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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. EVALUACIÓN ESTRATEGIA Y PLAN DE MEJORAMIENTO CONTROL FISCAL DE ADVERTENCIA.

Mediante comunicación No. 018281 del 17 de agosto de 2006, El contralor de Bogotá D.C., formuló al Alcalde Mayor de Bogotá, Control Fiscal de Advertencia sobre la gestión de las Instituciones Educativas Distritales.

Con la comunicación No. 2-2006-36092 del 12 de septiembre de 2006, el Alcalde Mayor de Bogotá D.C., dio respuesta al Contralor de Bogotá D.C., señalando las instrucciones necesarias impartidas a la SED para que de manera coordinada con las Instituciones Educativas Distritales referidas o no en el Control Fiscal de Advertencia, dieran respuesta y adoptaran las medidas encaminadas a evitar el impacto negativo de las verificaciones administrativas, fiscales y legales expuestas y definieran la estrategia prioritaria para solucionar los aspectos problemáticos mencionados en el Control Fiscal de Advertencia. 

Al realizar la verificación sobre las acciones adelantadas por la IED se encontró que la situación no fue dada a conocer por la SED, razón por la que no se diseño estrategia ni formuló plan de mejoramiento para abordarlo, el control fiscal de advertencia, en consecuencia, no se cumplió  con la gestión ordenada por el despacho del Alcalde Mayor, hecho que tipifica un presunto  hallazgo administrativo que deberá ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio en su respuesta. En igual sentido se comunicará a la SED.
La SED informa que a  través de  Memorando  1200-S-104937 del día  5  de  Agosto  de  2009  solicitó todos los  colegios oficiales  de  Bogotá D. C. que  deben  elaborar  y  suscribir el  plan  de  mejoramiento frente a los  hallazgos que  hacen  parte  del  Control  de  Advertencia de  la  Contraloría de  Bogotá   referido en la  comunicación 2-2006-36092 antes  28  de  Agosto. Adicionalmente la gestión adelantada a partir de su expedición. 

No obstante lo anterior, se debe confirmar el hallazgo administrativo para que la dependencia competente en el nivel central, monitoree el tema especialmente en los colegios que aún no han sido auditados y dentro del mejoramiento continuo haga el respectivo seguimiento a las acciones correctivas implementadas y su incidencia en el mejoramiento de la gestión, dejando los soportes documentales para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2. IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO MECI 

1.2.1. La adopción e implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI en las entidades del Estado, fue reglamentada por el  Decreto 1599 de 2005.  Así mismo el término establecido  en la Ley 872 de 2003 para la implementación del Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI, fue definido por el Decreto 2913 de julio 31 de 2007, fijando como plazo el 18 de diciembre de la vigencia 2008, y la SED con Resolución 421 del 9 de febrero de 206 adoptó el MECI.

Mediante Acta de compromiso del dia 11 de agosto de 2008, el consejo directivo de la IED Atahualpa, se reunió con el fin de que el MECI, sea  desarrollado de una manera oportuna y eficaz,  el acta consta de siete puntos, los cuales se aprobaron de manera unámine.

El día 18 de agosto de 2008,  en reunión celebrada  en la IED  Atahualpa, la cual consta en acta se posesiono el equipo conformado por cuatro integrantes, quienes en adelante serán los responsables de la implementación del modelo estándar de control Interno MECI.

El señor Rector de la IED, convocó una reunión, la cual se celebró el día 27 de agosto de 2008, con el fin de exponer la ventajas del sistema MECI, de las cuáles destacó como punto principal  el mejoramiento del sistema educativo distrital y nacional. 

De igual forma el rector expuso las etapas cumplidas para la implementación del MECI,  entre las cuales están, socialización, discusión, análisis y compromisos del consejo directivo para impulsar el MECI en la IED., redimensionar la institucion educativa a través del diagnóstico obtenido con la aplicación de 30 encuestas, 15 en la jornada mañana y 15 en jornada tarde. También se hizo conocer a los asistentes, que la escala valorativa de las encuestas es de 1 a 5, donde 5 es excelente y 1 la menor calificación.

La SED mediante comunicado del dia 1 de agosto de 2008, por medio de memorando radicado No. 510 – 097590 de agosto 1º. de 2008, entregado a los rectores y maestros de colegios distritales, puso en su conocimiento que en  cumplimiento de los acuerdos establecidos entre la junta directiva de la ADE y el subsecretario de Planeación y finanzas, se reunieron el 18 de julio con el fin de conocer el proceso de implementación del MECI en los colegios, aclarando las interpretaciones alternas que existían sobre el modelo, entre las cuales se nombró que la SED, solo tendrá un MECI en el cual se incluirá a los colegios distritales, por lo que no es necesario crear un MECI para cada colegio, ni se requiere de una oficina de control interno por colegio. Igualmente que MECI es una herramienta de gestión administrativa para hacer mejor nuestro trabajo en todos los niveles de la SED, incluyendo los colegios.

En consecuencia la evaluación ha permitido evidenciar que faltó claridad por parte de la SED al pronunciamiento de agosto de 2008, como consecuencia de ello, se detuvo el proceso que adelantaba la IED, del mismo modo se noto falta de control y monitoreo por la SED. Se configura  un presunto  hallazgo administrativo que deberá ser explicado por los órganos de dirección y administración del colegio en su respuesta. En igual sentido se comunicará a la SED.

La SED presenta una amplia sustentación de la gestión realizada en el nivel central y el direccionamiento dado a los colegios desde el nivel central para la implementación del MECI y SGC. 

No obstante, no se deben perder de vista las evidencias que generaron el hallazgo para la institución educativa. En consideración a lo expuesto se debe confirmar el hallazgo administrativo para que las dependencias competentes en el nivel central, las Oficinas asesoras de Planeación y Control interno, monitoreen y evalúen el tema en los colegios y dentro del mejoramiento continuo y dejando los soportes documentales correspondientes, definan las acciones correspondientes, para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.3.  VERIFICACIÓN PRESENTACIÓN DE LA CUENTA ANUAL VIGENCIA 2008.

1.3.1. En cumplimiento del Encargo de Auditoría el proceso auditor partió de la revisión de la cuenta semestral y anual presentada a la Contraloría de Bogotá por el colegio, con el objeto de verificar el cumplimiento de la forma, método y términos prescritos y la presentación de informes.

Se encontró que el colegio no se ajustó a la Resolución 020 de 2006, en su art. 2º,  expedida por el Señor Contralor en cuanto a la forma, método y términos prescritos, de igual manera, la información financiera, presupuestal, contable, contractual, estadística y de gestión reportada, no permitió el conocimiento previo de los componentes de auditoria  

1.3.2. Numéricamente el Fondo reportó en 2008 al SIVICOF hasta el contrato No.61, de los cuales efectivamente se validaron como reportados 34 contratos, faltando los contratos correspondientes a los números 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15 16, 18, 19, 20, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 46, 44, 45, 46, 47, 55, 57, 58, 59 y 60.

1.3.3. Los contratos no se elaboran en orden numérico ni fecha consecutiva: el 21 tiene fecha 7 de  abril mientras el 2, 23, 24 y 25 tiene fechas anteriores entre el 1º. y 3 de abril,  el 53, 61 y 56 tienen fecha 12 de diciembre y los contratos en su orden de fecha de celebración 54, 60, 52, 53, 54, está antes entre el 3 y el 5 de diciembre. Los números de los contratos 41y 54 se encuentran repetidos y asignados a diferentes contratos. Los contratos 9 y 12 se celebraron el 12 de febrero con igual objeto contractual y diferente contratista, compra de canecas, papeleras y demás, el contrato 36 se encuentra 2 veces con distinto contratista para el mismo objeto contractual compra de soportes para TV, igualmente están repetidos el 52, 53 y 54.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la IED
. 
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo.Para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.3.4. Los siguientes gastos no fueron soportados ni perfeccionados con los contratos respectivos, tampoco aparecen en el SIVICOF.

1.3.5. OPS 4 del 15 de febrero con Distribuidora Impresión por valor de $858.500 pesos, OPS 5 del 19 de febrero que se celebró $6.17 millones de pesos con los contratistas Blanca Stella Rocha por $1.4 millones, $484.000 pesos y $1.4 millones y Omar Oswaldo Zambrano por $1.88 millones y $230.400 pesos , $506 mil pesos y $480 mil pesos. Según tarjetas presupuestales, se dieron disponibilidades por $6.47 millones, se registraron presupuestalmente $5.99 millones y se cancelaron $4.47 millones.

1.3.6.  OPS 11 del 10 de marzo de 2008 por $ 1.5 millones con Raquel Mercedes Angarita para compra de canecas, papelería y demás. 

Adicionalmente y con igual objeto contractual compra de canecas, papelería y demás se celebraron los contratos 9 del 19 de febrero por $ 2.8 millones y el contrato 12 del 10 de marzo r $2.68 millones con Juan Manuel Quiroga Aldana.

1.3.7. .La OPS  17 del 3 de marzo de 2008, se celebró con Aldemar Duque para el mantenimiento de la bomba de agua por $1.9 millones. El Compromiso no fue registrado en la tarjeta presupuestal con disponibilidad, registró ni giro de los recursos.

1.3.8. La IED, reportó a SIVICOF información a junio 30 de 2008, referente a los acuerdos, pero esa información no pertenece a la IED Atahualpa, sino a la IED ANTONIO VAN UDEN.
1.3.9. La IED, registro en SIVICOF, 10 Actas  de consejo directivo para el año 2008, verificado esta información con el libro que reposa en la IED,  no concuerda la información dado que solo se realizaron 5 actas durante el año 2008.
1.3.10. La Información suministrada por SIVICOF, en lo atinente a Gastos, Ejecución presupuestal de Ingresos y de Gastos  a 31 de Dic de 2008, no refleja los valores totales.
Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se pone en conocimiento de la SED.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo.Para garantizar su cumplimiento, la acción correctiva debe ser incluida en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.4. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.4.1. Actas 2007: Acta No. 59 dia 15 de noviembre de 2007, se aprobó mediante acuerdo sin numero ni fecha el plan de compras para el año 2008, además se observo que este acuerdo esta firmado el 9 de mayo de 2007 por el consejo directivo, quienes solo firmaron con la rubrica, sin identificar a quien correspondía y que sector del consejo representaba. De igual forma se evidenció que este acuerdo presenta fecha mayo  22 de 2007, y por decreto se encuentra establecido que el plan de compras para el subsiguiente – 2008- se debía elaborar al finalizar el año lectivo, para el siguiente año.

1.4.1.1 .Al 8 de abril de 2008, con acta No. 60 no se dejó evidencia específica en el orden del día ni en el desarrollo de las actas de la convocatoria, proceso de elección y posesión del nuevo Consejo Directivo elegido para la vigencia antes del 31 de marzo.

1.4.1.2. Para la adjudicación de la tienda escolar “caseta”, no se evidenció en las actas que personas se presentaron, pero solo se menciono a quien se le adjudico.

1.4.1.3. No se consigna la aprobación del plan de compras, el proceso de presupuestos con participación, el PAC 2009, la actualización del mapa de riesgos, la implementación del Sistema de Control Interno MECI y el Sistema de Gestión de Calidad SGC y sus componentes y la evaluación institucional entre otros temas.

1.4.1.4. En lo atinente a las agendas escolares, no se realizó cuadro comparativo de costos en cuanto a las tres firmas que se presentaron, solo se escogió una firma, pero esta elección no se sustentó
1.4.1.5. En el acta No. 61 de mayo 22 de 2008, se anota que con esta misma se aprueba el acta No. 62 del 27 de mayo de 2008, pero no se evidencio el acta No.62, de igual forma se notó que no se elaboraron las actas No. 63 y 64 y la 65  se elaboro en septiembre 5 dejando los meses de junio julio y agosto sin la elaboración de las actas. Se encontró en el libro de actas un espacio de 10 renglones  sin llenar y se continúo con las actas. .En algunas actas solo firmaron cuatro integrantes del consejo directivo contradiciendo la norma que especifica que deben ser cinco los miembros que firman el acta.

1.4.1.6 Las actas no registran temas específicos como el trámite de bajas de elementos por el comité de inventarios y sostenibilidad con autorización del Consejo directivo. No se registraron los contratos de servicios profesionales ni se informa y discute la contratación de boletines, adquisición de bienes y transferencia.

1.4.1.7. No se evidenció en las actas de Consejo Directivo la aprobación de tarifas de derechos académicos, cobro por servicios complementarios y cobros periódicos. 

1.4.1.8. Aspectos de control interno de orden legal a mejorar en reglamento de funcionamiento interno y gestión del  Consejo Directivo.

1.4.1.9. La IED expidió el Acuerdo sin número el día 8 de abril del 2008 el cual reglamentó el funcionamiento interno del Consejo Directivo El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Directivo, debe ser actualizado y enfocado hacia su organización interna, incluyendo temas como lectura y aprobación de actas de la reunión anterior con número y fecha, así como observaciones, archivo y foliación de actas, acuerdos y documentos soportes de la gestión.

1.4.1.10. El reglamento se debe adoptar por acuerdo del órgano directivo, con número y fecha de expedición, complementando y precisando las siguientes funciones de su competencia que no se vienen cumpliendo adecuadamente y que están señaladas en las siguientes normas:

Ley 115 del 8 de Febrero de 1994.

Artículo 84. Evaluación institucional anual.

Artículo 143. Conformación Concejo Directivo de los establecimientos educativos Estatales. 

Artículo 144. Funciones del Consejo Directivo.

Artículo 145, literal c) Participación del Consejo Académico en la evaluación Institucional.

Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994.
Artículo 15, numeral 1 y 5, adopción del proyecto educativo institucional y del plan operativo. (Actualización del PEI).

Artículo 21. Integración, término para constituirse y sesiones mensuales del Consejo Directivo.
Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo. (Adoptar el manual de convivencia, fijar los criterios para la asignación de cupos, participar en la planeación y evaluación del PEI y plan de estudios conjuntamente con el Consejo Académico, reglamentar los procesos electorales, entre otras).

Artículo 29. Convocatoria a elección del consejo de estudiantes.

Artículo 37. Adopción del currículo.

Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997. Artículo 8  presentación del presupuesto y aprobación del Consejo Directivo.

Artículo 9. Comunicación a la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre.
Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y procedimientos para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y casetas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. (y se asignan responsabilidades al Consejo Directivo). 

Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10 Funciones del rector. Numeral 10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo al menos cada seis meses. (Garantizar su cumplimiento para tenerlo como insumo en la evaluación institucional). 

Artículo 13. Procedimientos de contratación de los fondos de servicios educativos. (...) Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica. (Resaltado fuera de texto).

Sentencia de la Corte Constitucional 508 del 3 de julio de 2002, que señala el cumplimiento de los principios consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política y de la contratación.

Decreto 4791 de 2008,  Artículo 5, Funciones del Consejo Directivo con relación al manejo del Fondo de Servicio Educativo.

1.4.1.11 La elección de la totalidad de los delegados, instalación y posesión del Consejo Directivo se debe lograr en los primeros 60 días de iniciadas las actividades académicas, es decir, al 31 de marzo; de la cual se debe dejar constancia plena. La instalación y posesión del consejo fue parcial el 27 de marzo de 2008.
1.4.1.12. La acreditación de delegados de los estamentos, se debe surtir mediante actas de asamblea, debidamente elaboradas, comunicaciones de elección y posesión de los consejeros elegidos, firma de las actas y acuerdos de Consejo con nombres legibles y órgano de representación de quienes asistieron a la respectiva sesión, designación de la secretaría técnica del consejo opcionalmente rotativa, la verificación de la asistencia y quórum para validez de las sesiones y decisiones tomadas, mínimo con 5 de los 8 delegados, la delegación expresa mediante acuerdo de sus facultades al rector cuando así se requiera y seguimiento a las mismas, presentación análisis y aprobación de información presupuestal y financiera, aprobación de los estados financieros, informes de gestión, informes del contador y del revisor fiscal y creación de comisiones accidentales para temas específicos.

1.4.1.13. Se debe complementar el reglamento aclarando que las decisiones del Consejo Directivo, se tomarán con la aprobación de quórum calificado con cinco (5) de sus miembros, es decir, la mitad más uno de los ocho (8) delegados establecidos por la Ley general de educación y sus normas reglamentarias, no con tres y cuatro como sucede actualmente.

1.4.1.14. Que la elección, empalme y posesión del nuevo consejo, se debe realizar a más tardar el 31 de marzo.

1.4.1.15. La participación del delegado de los exalumnos y sector productivo es parcial, debe fomentarse la creación de la asociación de exalumnos para que sea elegida y presentada la terna al Consejo y en su defecto la participación de un delegado del Consejo Estudiantil del año anterior, única opción legal considerada por el Decreto 1860 de 1994 en el artículo 21 numeral 5).

1.4.1.16. Existen actas a las que les faltan firmas de los delegados asistentes. Este control es necesario para dar legalidad a la toma de las decisiones mediante quórum calificado.
1.4.1.17. En la elaboración de las actas no se presenta una síntesis clara de los temas tratados por el Consejo en cumplimiento de sus responsabilidades legales, es el caso de la evaluación y calificación de propuestas para adjudicar contratos, evaluación de cuadros comparativos para contratación directa de ordenes de trabajo y servicios, de la evaluación institucional, aprobación de estados financieros, modificaciones presupuestales en detalle con cuantía, destinación y número de acuerdo, discusión y aprobación del plan de compras, plan anual mensualizado de compras y gastos y ejecución de fondos de reposición para el mantenimiento de la entidad, informes de gestión de Rectoría, Consejo Académico, Contador, Auxiliar Financiero, Revisor fiscal y otras instancias académicas, incluyendo la gestión anual de orientación, comités institucionales de convivencia, de promoción y evaluación, de prevención y desastres, ambiental, de los programas de gratuidad, útiles escolares, Escuela Ciudad Escuela, Subsidios Condicionados a la Asistencia, refrigerios, comedor escolar y proyectos institucionales, presentación, sustentación y aprobación de temas académicos presentados por el Consejo Académico como órgano consultivo.

1.4.1.18. No se lleva un archivo consecutivo centralizado de los acuerdos adoptados por el Consejo Directivo de la Institución educativa, así como tampoco el archivo suficientemente organizado y foliado de los documentos anexos presentados en las sesiones, con base en la tabla de retención documental, lo que afecta el control interno del órgano directivo.

No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional y con ello genera presunción de ilegalidad en la gestión desarrollada sin su concurso y conductas disciplinarias. 

Las no conformidades descritas, identifica riesgos que se configuran en un presunto hallazgo de carácter administrativo, que deben ser explicados y atendidos de manera inmediata por la administración en cabeza del Consejo y la Rectoría.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones correctivas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.4.2. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno.
 Se cumple parcialmente el parágrafo Único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos.

Se encontró desactualización en el mapa de riesgos para la vigencia 2008  componente que contempla el MECI.  A la identificación de los riesgos que no está clasificada por áreas y procesos, no se les formuló acciones de administración para mitigarlos, tampoco fueron incluidas en el Plan Operativo. En consecuencia no existen acciones para administrarlos y de monitoreo para controlarlos, por lo tanto persisten, a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno y la Oficina de planeación.

La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED, para que la IED sea soportada en el tema.
La Institución acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo en coordinación con la SED, se ocupen del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.4.3. Debilidades en la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió en el artículo 1 el Control interno como “el sistema integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002, vigente a diciembre de 2008  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes”. (El subrayado es nuestro).

La Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 igualmente expresó: (…) “Sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación (...)”.

Decreto 4791 de 2008,  Artículo 5, Funciones del Consejo Directivo con relación al manejo del Fondo de Servicio Educativo.

De las normas citadas se desprende que por tener la función de administración, también es competencia y responsabilidad del Consejo Directivo la implementación adecuada del sistema de control interno institucional (MECI), y por ende la adopción técnica de planes, procedimientos e indicadores.
Los planes más relevantes son: Plan de riesgos académicos y Administrativos, Plan Operativo Académico y Administrativo, Plan Anual mensualizado de Caja, Plan Anual de gastos y Plan de mantenimiento preventivo y predictivo de planta física, Plan de contratación

Entre los procedimientos  se encuentran: Control e implementación y actualización del MECI, manejo del riesgo, formulación del presupuesto con participación, programa de compras, programa de contratación, inventarios y almacén, seguimiento y cumplimiento del servicios de transporte, recibo y distribución de Refrigerios y comedor escolar, caja menor, gestión ambiental, devolución costos educativos, trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y DPC, manejo y disposición del  archivo, cuentas por cobrar, planes de mejoramiento, autoevaluación institucional anual, presentación de informes de gestión anual del rector, servicio de orientación, cobertura anual de alumnos, cumplimiento de los programas de gratuidad, útiles escolares, subsidios condicionados a la asistencia escolar y escuela ciudad escuela.

La observación se considera un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración. En igual sentido se comunica a la SED., para que la IED sea soportada técnicamente por la oficina de planeacion. 
La SED en su respuesta no hace referencia a los planes y procedimientos, según los requisitos de la Resolución 142 de 2006, por la cual se adoptó el Manual de Implementación del MECI, tampoco anexa los indicadores que informa se formularon para los colegios y que no fueron puestos a disposición por los colegios auditados y que originaron el hallazgo para la institución educativa. En consideración a lo expuesto, se debe confirmar el hallazgo administrativo para que las dependencias competentes en el nivel central, las Oficinas Asesora de Planeación Y Control Interno monitoreen y evalúen el tema en los colegios y dentro del mejoramiento continuo y dejando los soportes documentales correspondientes, definan las acciones correspondientes, para el seguimiento posterior de las partes interesadas, entre ellas, el órgano de control.

1.4.4. Mejoramiento y ajuste de la evaluación institucional anual.

Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional anual como una función del Consejo Directivo, en la cual también debe participar el Consejo Académico. La Ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución. En el artículo 145 se determina que el Consejo Académico se debe reunir periódicamente para participar entre otras actividades, en la evaluación institucional. La Ley 715 de 2001 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. Si bien es cierto, que la Corte constitucional declaró inexequible la evaluación para el personal docente, el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su estricto cumplimiento. (El subrayado es nuestro).

1.4.4.1.  Para la vigencia 2008, se evidencia que la autoevaluación institucional de los procesos académicos y administrativos no fue considerada en las instancias pertinentes, Consejo Directivo y mucho menos con la participación del Consejo Académico.  La IED, presentó este ente de control un informe de Gestión del año 2008, donde considera aspectos tales como generales de actividades realizadas por la Rectoría y firmadas por la misma, se evidencia para este caso que se trata de cumplir el precepto legal, pero el mismo no se ciñe a la norma dado que se ajusta a los parámetros  diseñados para tal fin. No cumplirla según la estipulación normativa, restringe la participación del órgano directivo y del Consejo Académico como órgano consultivo, no les permite conocer como debieran, el resultado alcanzado de los procesos institucionales, el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para su provisión oportuna, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos y no definir al rector las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se encuentra frente al personal administrativo, de no tener acceso y conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales de servidores docentes y administrativos con la rectoría en cabeza de la administración y los estamentos educativos, por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo a ser considerado por la institución. En igual sentido se comunica a la SED, para el apoyo necesario.

La SED en su respuesta informa sobre el ajuste de la Guía de Apoyo para la Evaluación Anual, adicionalmente proyecta 2 actividades, una para precisar los alcances y responsabilidades del proceso y la segunda para soportar a las instituciones. En consideración a lo anterior, se debe confirmar el hallazgo administrativo para que la dependencia competente en el nivel central, pueda cumplir su cometido las acciones correspondientes deben incluirse en el plan de mejoramiento, para el seguimiento posterior de las partes interesadas, entre ellas, el órgano de control.

· Concepto de control interno y de gestión del Consejo Directivo.

Para que el sistema de control interno brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, se deben implementar los sistemas MECI y de Gestión de Calidad, controlar los riesgos de las situaciones administrativas evidenciadas; la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED no es la mejor y por eso debe fortalecerse, tiene que asumir sus roles especialmente en el cumplimiento de los temas funcionales, de planes y reglamentos, procedimientos y contratación e intervenir activamente ejerciendo la función reglamentaria, en desarrollo de las competencias, responsabilidades y funciones de dirección y administración que lo facultan, a la adecuada disposición en el archivo de los documentos que se presentan en las sesiones y de los acuerdos, a la constitución del quórum decisorio y a la firma legible de los acuerdos por los delegados que participan en las sesiones.

La evaluación institucional debe apoyarse en la aplicación de indicadores de calidad, cobertura, eficiencia, eficacia, equidad y economía, en los pronunciamientos de los entes de control y el revisor fiscal  si lo tiene y articularse con el plan operativo, orientarse también a considerar el avance en el cumplimiento de la política educativa, con relación a la consolidación, estudio y análisis de la información de los programas que benefician la institución, en temas tan sensibles como gratuidad, auxilios condicionados a la permanencia escolar, escuela ciudad escuela, útiles escolares, complementos nutricionales, alimentos calientes, transferencia de recursos y el informe de ejecución de los fondos de reposición que deben entregar a la SED.  No cumplir con sus responsabilidades funcionales como órgano superior de dirección, incide negativamente en la gestión institucional, en la certeza de la asignación y aplicación transparente de los recursos, en el manejo discrecional del presupuesto y en la afectación de los principios de eficiencia, eficacia y economía.
1.5. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS Y LAS ACCIONES CIUDADANAS.
Aunque se estimula la participación y se cumple con su cometido, se encontraron deficiencias relacionadas con la elección y gestión de los delegados de los estamentos a las diferentes instancias de participación.

1.5.1. Deficiencias a mejorar en el proceso de participación.

1.5.1.1. El rector debe presentar a consideración del Consejo, la reglamentación de los procesos electorales en las diferentes instancias como lo ordena el Decreto 1860 en su artículo 23, literal ñ)”Reglamentar los procesos electorales dispuestos en el presente Decreto”.

1.5.1.2. En la convocatoria a las elecciones correspondientes, se debe tener en cuenta lo ordenado por los artículos 21, integración del Consejo Directivo, Parágrafo 2º. Inciso segundo que a la letra dice: “Con tal fin el rector convocará con la debida anticipación, a los diferentes estamentos para efectuar las elecciones correspondientes”, 23, Funciones del Consejo Directivo. (…), reglamentar los procesos electorales,  y 29, Consejo de Estudiantes, párrafo segundo: “ (…) El Consejo Directivo deberá convocar en una fecha dentro de las cuatro primeras semanas del calendario académico, sendas asambleas integradas por los alumnos que cursen cada grado, con el fin de que elijan de su seno mediante votación secreta, un vocero estudiantil para el año lectivo en curso. Los estudiantes del nivel preescolar y de los tres primeros grados del ciclo de primaria, serán convocados a una asamblea conjunta para elegir un vocero Único entre los estudiantes que cursan el tercer grado”.  En consecuencia se debe ajustar la convocatoria y elección, como lo establece la norma citada. (Subrayado nuestro).

1.5.1.3. El acto administrativo de convocatoria que se expida debe considerar e incluir el llamado a elección  de otras instancias de participación, como la elección de los Comités de Evaluación y Promoción, establecido por el Decreto 230 de 2002 y los Comités de Convivencia reglados en el Acuerdo Distrital No 4 de 2000, así como los Comités Ambiental y de Prevención y Desastres y el Contralor Escolar entre otros.

1.5.1.4. El acto administrativo debería incluir la necesidad de presentación de programas de trabajo a desarrollar por los delegados, y los  informes de gestión a los estamentos que eligen sus representantes.
1.5.1.5.  De la misma manera, se hace necesario contar con el archivo formal de la gestión de las instancias de participación, soportada en actas, documentos de estudio y análisis, así como comunicaciones enviadas y recibidas.

1.5.1.6. El archivo de gestión de las instancias de participación, debe estar centralizado, foliado y dispuesto oportunamente, el mismo, forma parte de la memoria institucional, debiendo ser entregado por los responsables al final de la vigencia con los correspondientes informes consolidados de gestión, como insumo para la evaluación institucional y el redireccionamiento del mapa de riesgos, presupuestos participativos y plan operativo.

1.5.1.7. La IED no controla en debida forma la gestión de las Comisiones de Evaluación y Promoción, según lo establece el Decreto 230 de 2002. No se deja evidencia suficiente que soporten las reuniones periódicas de los grados que se deben realizar durante la vigencia con la participación de los padres, los temas tratados, los cuales deben consignarse en las actas respectivas suscritas con nombres, firmas y estamento respectivo, así como el informe de gestión de de los alumnos donde se señalen las áreas con logros pendientes. La responsabilidad recae únicamente en los docentes, sin el debido concurso de los padres.

Las no conformidades descritas, constituyen un presunto hallazgo de carácter administrativo, que debe ser explicado por la administración en la respuesta al informe preliminar.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los  componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.2. En la IED, el Consejo Directivo y el Director debe promover y apoyar más decididamente, el fortalecimiento de la participación de los padres a través de la Asociación y el Consejo de Padres.

Las siguientes son algunas de las disposiciones obligatorias para los establecimientos educativos en relación con la participación de los padres que se deben mejorar:

1.5.2.1. El Decreto 1860 de 1994 en su artículo 139 ordena que en cada establecimiento educativo se promoverá por parte del Consejo Directivo la organización de las Asociaciones de Padres de Familia, que dinamicen el proceso educativo institucional.

1.5.2.2. El Decreto 1286 del 27 de abril de 2005 en el artículo 4 estableció que la asamblea general de padres de familia debe reunirse obligatoriamente mínimo dos veces al año por convocatoria del rector o director del establecimiento educativo.

1.5.2.3. En el artículo 5, consejo de padres de familia el decreto ordena que durante el transcurso del primer mes del año escolar contado desde la fecha de iniciación de las actividades académicas, el rector o director del establecimiento educativo convocará a los padres de familia para que elijan a sus representantes en el consejo de padres de familia y que su conformación es obligatoria y así deberá registrarse en el manual de convivencia.

1.5.2.4. El artículo 6 determina que el Consejo de Padres de familia deberá conformarse en todos los establecimientos educativos y  que podrá organizar los comités de trabajo que guarden afinidad con el proyecto educativo institucional y el plan de mejoramiento del establecimiento educativo, de conformidad con los planes de trabajo que acuerde con el rector o director. Los comités podrán contar con la participación de un directivo o docente del establecimiento educativo designado por el rector o director para tal fin y que se reunirá como mínimo tres veces al año por convocatoria del rector o director, o por derecho propio. Las sesiones del consejo de padres serán presididas por un padre de familia, elegido por ellos mismos. (Subrayas fuera de texto).

1.5.2.5. El artículo 7 de las funciones del consejo de padres de familia, señala entre otras que corresponde al consejo de padres de familia:

f) Propiciar un clima de confianza, entendimiento, integración, solidaridad y concertación entre todos los estamentos de la comunidad educativa.

g) Presentar propuestas de mejoramiento del manual de convivencia en el marco de la Constitución y de la Ley.

i) Elegir al padre de familia que participará en la comisión de evaluación y promoción de acuerdo con el Decreto 230 de 2002.

j). Presentar las propuestas de modificación del proyecto educativo institucional que surjan de los padres de familia de conformidad con lo previsto en los artículos 14, 15 y 16 del Decreto 1860 de 1994.

k) Elegir los dos representantes de los padres de familia en el Consejo Directivo del establecimiento educativo.
1.5.2.6. El Parágrafo 1 determina que el rector o director del establecimiento educativo proporcionará toda la información necesaria para que el consejo de padres pueda cumplir sus funciones.

1.5.2.7. El artículo 14 prohíbe expresamente en los literales d) Imponer a los padres o estudiantes la obligación de participar en eventos o actividades propias de la asociación de padres de familia o actividades que no estén permitidas en los estatutos, e) Limitar o impedir por cualquier medio y bajo ningún pretexto, el ejercicio del derecho de asociación que tienen los padres de familia y g). Solicitar a las asociaciones contribuciones financieras con destino al establecimiento educativo o para sufragar gastos de viaje de directivos, docentes o administrativos del establecimiento.

El desconocimiento en la aplicación de la normatividad por parte del nivel directivo, es contrario al principio de participación consagrado en la Constitución.

Las debilidades observadas se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y justificado por la institución en su respuesta.
La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo siguiendo los criterios normativos señalados, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones de los  componentes del hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.5.3. Derecho de Petición No. 847-2009.

En ejecución de la auditoria, se dio trámite a la petición presentada por una exfuncionaria de la IED relacionada con la gestión institucional. Sus pretensiones abarcaron componentes administrativas y fiscales, que fueron evaluadas en la auditoria practicada y se presentan en el componente de Contratación, numeral 1.9. Aquí se consigna una síntesis del resultado obtenido para conocimiento de las partes interesadas Consejo Directivo, Director y Secretario de Educación Distrital.

De acuerdo al DERECHO DE PETICION  No. 847 / 09 del dia 8 de junio de 2009, radicado, en la contraloría de Bogota con el No. 200935815 del día 08 de junio de 2009, por la peticionaria solicita: 
1. “Adelantar auditoria a la gestión realizada por el señor rector Felipe García Rojas, por las presuntas responsabilidades que se puedan derivar de la contratación que realizo como ordenador del gasto, en el servicio de transporte 
con líneas  de Expresos y turismo S.A. “LINEXTUR “por valor de $ 2.08 millones”.
2.  “Adquisición de elementos de papelería y tintas por valor de $4.33 millones con la empresa Abacentro Propacom Ltda.”
3. “OPS, con Amparo Díaz Cubillos para la digitación de notas, periodo académico 2008, compromisos adquiridos con disponibilidad presupuestal previa pero ejecutados por el ordenador del fondo sin estar soportados en contrato u ordenes de 
servicio o suministro correspondientes, incumpliendo también los requisitos de perfeccionamiento por parte de los contratistas y registro presupuestal”.

Se realizó el examen de los documentos soporte y la información suministrada tanto por el Fondo, como por la peticionaria, con el siguiente resultado: 
1.5.3.1 Compromiso realizado con líneas de Expresos y Turismo S.A. LINEXTUR por valor de $ 2.08 millones, por el rubro de Transporte y Comunicación.
Contratista, JANETH  ROCÍO MONDRAGÓN REINA gerente de LÍNEAS DE EXPRESOS Y TURISMO S.A. LINEXTUR. 

Objeto: Una salida pedagógica  al parque Matarredonda Ubicado en el Km. 15 vía a Choachi – Cundinamarca.

No conformidades de los registros documentales:
1. Solicitud de Disponibilidad Presupuestal  no presenta diligenciamiento por parte del Ordenador del Gasto – Rector-  de igual forma se obvio la fecha de emisión y el nombre de quien lo firma, solo se rubríco.

2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 70 del 13 de julio de 2008, por valor de $ 2.08 millones. Actualización tarjeta presupuestal 13 de agosto de 2008. 

3: No se dejó Registro Presupuestal, documento esencial para amparar los recursos para efectuar el gasto.
4 No se dejaron registros documentales de invitación escrita a presentar      propuestas, publicación de la convocatoria y contratación a realizar, propuestas presentadas y cuadro comparativo (2 PROPUESTAS según reglamento). Principios afectados transparencia y selección  objetiva.

5. No se formalizó el servicio mediante el contrato respectivo.
6. No obstante no existir contrato escrito firmado por el rector y el contratista requisito de perfeccionamiento de la obligación el servicio de transporte se realizó. Responsables de la omisión el rector y el contratista, los competentes para celebrarlo. 

7. No se anexo RIT y aportes a seguridad social y pensión.

8. Parte de los documentos del contrato fueron remitidos extemporáneamente a pagaduría con oficio del 26 de agosto de 2008, por lo que hubo ejecución anticipada del servicio antes del perfeccionamiento del compromiso por parte del rector y el contratista, con lo cual desconocieron los requisitos legales. 
Se presentaron hechos cumplidos, según el Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado por el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el artículo 52, el capítulo XII De las Responsabilidades Fiscales, en el artículo 89. De las Responsabilidades, Parágrafo, Artículo 90 y el Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE.

9. La actuación de la Auxiliar Financiera Administrativa con funciones financieras, de no tramitar el pago, se ajustó al procedimiento, caso contrario y de haber cancelado el pago, habría incurrido en falta disciplinaria y fiscal.
10. A la fecha el servicio no se ha cancelado porque no se cumplieron los requisitos legales.
Se presentaron hechos cumplidos, según Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE.  a ser explicado por la administración del fondo en la respuesta al informe preliminar.  En igual sentido se comunicará a la SED.

Cabe aclarar que el detalle del hallazgo queda en el  numeral 1.9 del componente de contratación. 
1.5.3.2. Adquisición de elementos de papelería y tintas por valor de $ 4.31millones de pesos, con la empresa Abacentro Propacom Ltda.

Compromiso celebrado con: LUIS NELSON GONZÁLEZ GONZALEZ, Gerente-. Razón social: ABACENTRO PROPACOM LTDA. Fecha 19-07-2008.

Objeto: Compra Papelería, Tintas Fotocopiadora.
Tipo de contrato: Suministro pero NO EXISTE. Valor: $ 4.31 millones de pesos, 9.34 SMMLV, Fecha: 13-08-2008. 

RUBROS: Sistematización de Boletines $157 mil, Material Didáctico $2.2 millones y Materiales y Suministros $1.91 millones.
Conclusiones: Se presentan las siguientes No conformidades:

1. Las cotizaciones tienen fecha del 5 y 6 de agosto, anteriores a la fecha de solicitud de disponibilidad.

2. No se dejaron registros documentales de invitación escrita a presentar  propuestas y requisitos a cumplir, publicación de la convocatoria y compra a realizar, cuadro comparativo de las 2 cotizaciones presentadas, Principios afectados transparencia y selección  objetiva.

3. No se formalizó el servicio mediante la elaboración y firma del contrato respectivo, requisito de perfeccionamiento.

4. No se anexaron los registros documentales del contratista, registro de información tributaria RIT, antecedentes de la PGN, Personería, Contraloría, orden de ejecución del contrato una vez cumplidos los requisitos.

5. No obstante no existir contrato requisito de perfeccionamiento previo a la ejecución y sin acuerdo elevado a escrito la compra se realizó. Responsables de de la omisión el rector y el contratista, conocedores del trámite y competentes para celebrarlo.

6. Por falta de contrato firmado por el rector y el contratista, no existía compromiso, por tanto el recibo del pedido y el pago del mismo, no se podían realizar.

7. El almacenista contrariando el procedimiento establecido, recibió los elementos a satisfacción, sin contar con el contrato suscrito por las partes, del cual debía recibir copia para proceder a verificar la descripción y especificaciones de los elementos contenidos en el contrato contra la factura que presentara el provedor. No se encontraron los soportes de los oficios remitiendo al Almacenista el contrato, tampoco el oficio de remisión al Auxiliar Financiero del comprobante de Ingreso a Almacén, requisito para continuar con el trámite de pago.  

8. Con las evidencias encontradas, se concluye que al no existir contrato elevado a escrito suscrito por las partes y sin el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento, el auxiliar Financiero no podía como en efecto lo hizo, expedir el Registro Presupuestal, por tanto, se encuentra pertinente y ajustada legalmente su decisión de no atender el pago, so pena de quedar incursa en presunta falta disciplinaria y fiscal.
9. El Rector Ordenador, omitió su responsabilidad incumpliendo el procedimiento presupuestal y contractual, así como también el Auxiliar Administrativo con funciones de Almacenista, quien no debió recibir el pedido sin contar con el contrato legalizado según el reglamento de contratación. 

10. La Oficina de Control Interno Disciplinario y la Subdirección de análisis Financiero de la SED, no dieron la respuesta escrita a la solicitud escrita presentada por la Auxiliar Financiera, sobre la aclaración del Procedimiento a seguir con los hechos cumplidos puestos en su conocimiento y que informó expresamente.

11. A la fecha el servicio no se ha cancelado porque no se cumplieron las formalidades legales.

12. El archivo de los documentos quedó incompleto por la falta de registros.

Se presentaron hechos cumplidos, según Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE. a ser explicado por la administración del fondo en la respuesta al informe preliminar.  En igual sentido se comunicará a la SED.

1.5.3.3. Prestación de Servicio, con Amparo Díaz Cubillos para la digitación de notas, periodo académico 2008.
Conclusiones: Se presentan las siguientes No conformidades:

1. Se encontró que el colegio adelanta directamente el proceso de sistematización de los boletines contratando para ello un digitador y suministrando los insumos requeridos. El Fondo no realizó un solo contrato para la digitación de notas en la vigencia 2008 como debió haber sido, aplicando los principios de economía, transparencia y selección objetiva y que llenara los requisitos por cuantía contemplado en el reglamento.
2. En 2008, se encuentra el mismo contratista para el mismo servicio de boletines.
3. Según lineamientos de la Dirección Financiera de la SED, cuando el proceso se adelanta directamente, debe figurar como un proyecto de inversión, lo que no se cumplió. El presupuesto de Gastos a 31 de Diciembre de 2008, presentado en el SIVICOF, muestra que los gastos se realizaron por el rubro 31101 Servicios Personales, 31101100 Sistematización de Boletines de Rendimiento Escolar, con una apropiación presupuestal de $8.0 millones y una ejecución de $5.76 millones.  

4. En los archivos analizados se encontraron los siguientes compromisos contraídos: 
4.1. No. 36 del 22 de mayo de 2008, por valor de $ 645.000 mil pesos cancelando un saldo de $210 mil pesos del año 2007 que no fueron reservados cumpliendo el procedimiento establecido, por concepto de digitación de acta de recuperación e impresión del final año 2007 y  $435 mil pesos valor del  boletín del primer período académico Marzo – Abril de 2008. 
4.2. No se anexaron los registros documentales de la consulta del registro de proveedores, las cotizaciones presentadas, el cuadro comparativo,  hoja de vida, el pasado judicial,  el registro de información tributaria RIT, los aportes de seguridad social, pensión y ARS. Tampoco se expidió el registro presupuestal requerido.
5. Para el segundo período académico mayo-junio, no se encontró el contrato respectivo y sus soportes correspondientes, sin embargo, se encontró una cuenta de cobro con fecha 19 de julio de 2008, por concepto servicios prestados para el segundo período académico, la cual fue radicada en rectoría el 19 de junio y en pagaduría el 19 de julio de 2008. La cuenta de cobro no fue tramitada por pagaduría a atención al incumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, que pudieron ser obviados, si se hubiera realizado el contrato por el período 2008. 
Con las evidencias encontradas, se concluye que al no existir contrato elevado a escrito suscrito por las partes y sin el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento, el auxiliar Financiero no podía como en efecto lo hizo, expedir el Registro Presupuestal, por tanto, se encuentra pertinente y ajustada legalmente su decisión de no atender el pago, so pena de quedar incursa en presunta falta disciplinaria y fiscal.

Se presentaron hechos cumplidos, según el Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado por el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el artículo 52, el capítulo XII De las Responsabilidades Fiscales, en el artículo 89. De las Responsabilidades, Parágrafo, Artículo 90 y el Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE. 
6. Para el tercer período julio-septiembre de 2008, no se entregaron los boletines a los padres de familia.

7. Para el cuarto y quinto períodos septiembre-diciembre de 2008, se suscribió con la misma contratista la OPS No. 51 del 20 de noviembre de 2008,  por valor de $1.827.000. Si se analiza que por los 2 primeros períodos se canceló a $435.000 cada uno, para un total de $870.000, no se encuentra sustento porque para los períodos cuarto y quinto, el Fondo canceló $1.827.000, lo que daría una diferencia de $957.000, que debe ser explicada por el Ordenador. La Resolución 3965 del 4 de octubre de 2007 por la cual se establecen los costos por concepto de derechos académicos, servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros en lasa IED para el año 2008, establece en el artículo 1º. Numeral d) Incremento anual del 4.5% para el 2008, el cual se considera surtido con el valor establecido de $435.000 desde el primer período, con lo que se concluye, que el Fondo no podía incrementar los costos y favorecer al contratista.
7.1. No se anexaron los registros documentales de la consulta del registro de proveedores, el cuadro comparativo,  hoja de vida, el pasado judicial, antecedentes fiscales y de personería   el registro de información tributaria RIT, los aportes de seguridad social, pensión y ARS.
7.2. El compromiso se canceló con el Comprobante de Egreso No. 90 del 12 de diciembre de 2008 por valor de 1.827.000.

7.3. La Oficina de Control Interno Disciplinario y la Subdirección de análisis Financiero de la SED, no dieron la respuesta escrita a la solicitud escrita presentada por la Auxiliar Financiera, sobre la aclaración del Procedimiento a seguir con los hechos cumplidos puestos en su conocimiento y que informó expresamente.

Se presentaron hechos cumplidos, según el Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado por el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el artículo 52, el capítulo XII De las Responsabilidades Fiscales, en el artículo 89. De las Responsabilidades,

Parágrafo, Artículo 90 y el Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE.
8. Con la OPS No. 56 del 9 de diciembre de 2008 por $490.000, el rector ordenador contrato con la misma contratista, Amparo Díaz Cubillos la digitación del libro final del año 2008, recursos que fueron reservados y cancelados según Comprobante de Egreso No. 19 del 3 de marzo de 2009.

· Concepto de control interno y gestión de las instancias de participación y gobierno escolar.

Se evidencia una gestión del nivel directivo que no se ajusta debidamente al precepto constitucional y los lineamientos legales del principio de la participación; por lo tanto, se requiere mejora en las observaciones que se formulan, para que sea más eficiente, eficaz y efectiva la participación de los estamentos educativos en las diferentes instancias. El no contar con el reglamento de procesos electorales, los procedimientos de la elección y los soportes de gestión de los delegados de los estamentos educativos a las instancias de participación y de atención de las acciones ciudadanas, afecta el principio de legalidad de los nombramientos y el control interno del proceso participativo en sus diferentes manifestaciones. Las decisiones del Consejo Directivo, deben estar direccionadas a garantizar el cumplimiento del deber legal, los objetivos institucionales y la protección de los recursos aportados por los padres para fines específicos.

1.6 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTION PRESUPUESTAL

1.6.1. El presupuesto de la IED para el año 2008 ascendió a $ 137.8 millones de pesos, esta compuesto por: Ingresos operacionales, transferencias de la SED, Rendimientos operacionales financieras. 
El  artículo 10 de la  Ley 107 del 7 de enero de 1994, establece que los Fondos de Servicios Educativos se manejarán en una sola “Cuenta especial en entidad financiera y los dineros pertenecientes al fondo de servicios docentes se colocarán en una entidad financiera de la localidad, debidamente autorizada por la Superintendencia Bancaria y se manejarán en una cuenta especial denominada “Fondo de Servicios Docentes” del respectivo establecimiento educativo, contra el cual se girará con las firmas del pagador o quien haga sus veces y el ordenador del gasto...”. 

La institución educativa Atahualpa, para el manejo y control de sus recursos a diciembre 31 de 2008, contaba con cuatro (4) cuentas bancarias, abiertas a nombre de la IED y autorizadas para firmar por el rector Ordenador del Gasto,  y el Auxiliar Financiero (Pagador). 

Estas cuentas son:

Davivienda, cuenta de ahorros No. 45 -551421

Banco de Bogota, Cta. ahorros. No. 092 - 339878 

Banco de Bogota, Cta. CTE, No. 092- 337179

Davivienda, Cta. CTE, No. 450425-46.

La condición descrita se constituye en un presunto hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y justificado por la institución en su respuesta.

Valorada la respuesta presentada por la IED, está aceptó el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento
1.6.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto de la IED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.
Se encontró para la vigencia 2008, la IED con Resolución sin Número y sin  fecha aprobó y liquido el proyecto de  presupuesto, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determine la acción correctiva correspondiente, para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control para posterior seguimiento. 

1.6.3. Existen modificaciones al presupuesto que no se ajustaron a las disposiciones establecidas.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(La negrilla es nuestra).

La IED, solo presentó este ente de control 4 Acuerdos de Consejo Directivo para modificaciones presupuestales en 2008, en las cuales se encontraron  entre otras las siguientes deficiencias:

Acuerdo de Adición presupuestal No. 1 de 9 de abril de 2008, por concepto de superávit del 2007 por $ 2.530.836.oo. 
Acuerdo de adición No. 4 de 12 de junio de 2008 por concepto de derechos académicos por la suma de $ 27.500.oo
Acuerdo de adición No. 5 de 12 de junio de 2008 por concepto de transferencia de fondos de reposición por valor de $ 17.631.128.oo;
Acuerdo de adición No. 6 de junio 12 de 2008 por mayor valor recaudado en derechos académicos por  $ 5.262.170.oo.
Algunos de los acuerdos solo fueron firmados  por solo tres integrantes del  consejo directivo. 
La evaluación documental de los actos administrativos del Consejo Directivo no se pudo realizar en razón a que la IED no entrego a este ente de control los soportes correspondientes de lo citado  anteriormente 
Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías 

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías, para que el nivel directivo defina las acciones de mejoramiento, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.3.1 .Se entregó a este ente por concepto de transferencias de la SED  la resolución No. 805 de 17 de marzo de 2008 expedida por la SED en la cual se distribuyen recursos del fondo de Reposición para el Colegio Atahualpa por valor de $ 19.044.759.oo., Resolución No. 458 del 19 de febrero expedida por la SED de trasferencias de recursos de gratuidad por valor de $ 32.967.000.oo. Resolución No. 4715 de 17 de diciembre de 2008, expedida por la SED, por la cual se transfieren recursos de gratuidad por valor de $ 1.661.000.oo. Esta fue verificada el giro contra el extracto bancario y se observo que la SED, realizó la consignación el dia 13 de febrero de 2009. Dado el desorden vislumbrado en la oficina de pagaduría de la IED, no se pudo confrontar con certeza si solo fueron estas las únicas transferencias enviadas por la SED. En razón que los extractos correspondientes al año 2008 no se encuentran en la IED

.Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías 

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías, para que el nivel directivo defina las acciones de mejoramiento, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.3.2 Modificaciones presupuestales por concepto de traslados, que no cumplieron los requisitos establecidos.
El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c) (…) “Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10, literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro
	RUBRO
	ACUERDO ADICIÓN
	RESOLUCIÓN DE TRASLADO
	VALOR
	OBSERVACIÓN

	Mantenimiento Entidad
	1-9-04
	
	2.530.835
	

	Material Didáctico
	
	1-12-02
	7.300.000
	No fue aprobado por el Consejo

	Materiales y Suministros
	
	1-12-02
	-5.000.000
	

	Mantenimiento Entidad
	
	3-20-04
	-500.000
	No fue aprobado por el Consejo

	Mantenimiento Equipo
	
	3-20-04
	500.000
	

	Sistematización
	4-12-6
	
	27.500
	

	Mantenimiento de Equipo
	5-12-06
	
	1.000.000
	

	Materiales y Suministros
	5-12-06
	
	10.000.000
	

	Mantenimiento Entidad
	5-12-06
	
	7.831.128
	

	Sistematización
	6-12-6
	
	1.000.000
	

	Otros Impresos y publicaciones
	6-12-06
	
	1.000.000
	

	Material Didáctico
	6-12-06
	
	2.262.170
	

	Otros Impresos y publicaciones
	
	24-07
	500.000
	No fue aprobado por el Consejo

	Mantenimiento Entidad
	
	24-07
	2.000.000
	

	Mantenimiento de Equipo
	
	31-07
	1.500.000
	No fue aprobado por el Consejo


FUENTE: TARJETAS PRESUPUESTALES

Se encontraron 4 traslados presupuestales realizados mediante resolución de Rectoría, que no se ajustaron al requisito de aprobación del Consejo Directivo, según su competencia. Resoluciones No.1-12-02, 3-20-04, sin número del 24-07 y 31-07. Se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a ser explicado por el ordenador como responsable de la contratación.

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías, para que el nivel directivo defina las acciones de mejoramiento, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.4. Deficiencias en la ejecución presupuestal.
1.6.4.1. Deficiente gestión del fondo de servicio educativo por un lapso aproximadamente de 2 meses.

Con oficio No. 421-S-055241 del 22 de octubre del 2008 enviado por la SED, se le comunica al señor rector de la IED, y se le anexa copia de la resolución No 14518 del 10 de octubre del 2008, por la cual se efectúa el traslado de Shirley Merchán de las Salas a la IED Atahualpa y a IED Antonio Van Uden , para desempeñarse como auxiliar administrativo con funciones financieras, en dicha comunicación se le informa que debe fijar compromisos, verificar la presentación del paz y salvo expedido por la IED donde se encontraba , y asignar el horario a cumplir y las funciones a desempeñar y debiendo remitir copia a la subdirección de personal administrativo. 

De igual manera se le remitió el oficio 421-S-055-243  suscripto por el subdirector el día 22 de octubre del mismo año , donde se le comunica el traslado del auxiliar administrativo con funciones financiera Sandra Liliana Medina Sanabria  y se le anexa la copia del acto administrativo, resolución 14521 del 10 de octubre de 2008, subscripta por la subsecretaria administrativa, en dicha comunicación se le instruye que debe adelantar dentro del término de 10 días las actividades para verificar que el funcionario trasladado entregue su cargo y sus respectivos inventarios a entera satisfacción, expedir el paz y salvo con visto bueno y allegarlo a dicha  subdirección. Según el cronograma establecido en la resolución, el proceso de entrega y empalmé del cargo de auxiliar financiero debió haberse surtido con la coordinación y control directo del rector el 7 de noviembre de 2008, debiendo comunicar a la subdirección de personal administrativo. Con base en lo anterior la IED debe explicar porque razón informó que el auxiliar financiero trasladado laboró hasta el 16 de septiembre y el nuevo inicio el 12 de noviembre 2008 quedando acéfalo durante aproximadamente 2 meses, situación que no debió haberse presentado porque el rector tenía instrucciones claras y precisas al respecto  Se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, del cual debe ser explicado en la respuesta al informe preliminar. De igual  sentido se comunicara a la SED para que presente los documentos respectivos.

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías, para que el nivel directivo defina las acciones de mejoramiento, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.4.2 Las actas de anulación de disponibilidades y registros presupuestales no comprometidos durante la vigencia, contempladas en el cierre presupuestal deben contener información amplia y suficiente de la decisión tomada, esto es, número de la disponibilidad  número de la reserva, rubro presupuestal, fecha  y número del contrato etc. Igual procedimiento debe ser aplicado a los formatos que hacen parte del estado de tesorería.
1.6.4.3 El auxiliar financiero no presenta al Consejo Directivo, información del perfeccionamiento, ejecución y cumplimiento del contrato y los ingresos por concepto del arrendamiento de los espacios para tienda escolar, necesarios si se considera que corresponde al órgano directivo 

1.6.4.4.. No presenta al Consejo Directivo, informes de gestión consolidada al final de la vigencia sobre la ejecución de los ingresos y gastos de los recursos transferidos por el nivel central, de los programas útiles escolares, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia escolar, escuela ciudad escuela y fondos de reposición por fuentes (Fondo y SED). Lo anterior, permitiría al órgano de dirección, ajustar su planeación, programar el presupuesto orientado a resultados, enriquecer la evaluación institucional y medir la cobertura institucional y el cumplimiento de los programas y la política educativa del Plan de Desarrollo.

1.6.4.5 No se presentan informes por fuentes de uso para los gastos de  Mantenimiento de la Entidad, que muestre los recursos ejecutados de los fondos de reposición transferidos por la SED y los gastados por recursos propios.

El área de presupuesto no cuenta con la matriz de riesgo, necesaria para el proceso de mejoramiento

 El área no cuenta con los procedimientos técnicos para la devolución de costos y recaudo de la cartera.

1.6.4.6. No se lleva el archivo del área con base el la tabla de retención documental.

1.6.4.7. No se lleva un archivo físico en forma consecutiva  de los acuerdos del Consejo Directivo, donde se debe  centralizar en presupuesto.

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo administrativo.
La administración acepta la observación. En consecuencia se confirma el hallazgo administrativo para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar.

1.6.5.  Tarjetas presupuestales. 
1.6.5.1. Las tarjetas presupuestales no se pudo identificar los saldos de la apropiación inicial  para la vigencia 2008, en razón  a que no se presentó a este ente de control el cierre presupuestal a diciembre 31 del 2007. Se requiere que en el cierre presupuestal se detallen mediante relación  los saldos finales a 31 de diciembre por rubro, los  cuales deben corresponder a los saldos de las tarjetas presupuestales para prevenir y permitir que al Consejo Directivo , al momento de adicionar los recursos al presupuesto, garantice la destinación especifica de los mismos según sean transferidos por la SED, aportados por las  familias o percibidos directamente. La IED, en los rubros de sistematización de calificaciones, otros impresos y publicaciones y mantenimiento de la entidad registro en ellas ajustes de contabilidad, por la suma de $ 4.9. Millones  siendo ello incoherente dado que esos ajustes se deben registrar  en los estados contables Incumpliendo lo normado en la guía de apoyo expedida por la SED y el memorando No. 530.-001 de 21.11.2008 – Lineamientos del cierre presupuestal 2008-. Lo anterior  se considera un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaría.

La Institución está de acuerdo con la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías, para que el nivel directivo defina las acciones de mejoramiento, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.6.6. Deficiencias en la Gestión y manejo Presupuestal
1.6.6.1 .No se encontraron los documentos soporte de Acta de constitución de reservas de vigencia 2007 con el  fin de determinar al cierre de la vigencia la relación de los compromisos pendientes de pago.

1.6.6.2. No se encontraron los documentos de Acta de anulación de los registros presupuéstales que soporten las reservas del 2007.

1.6.6.3. En los acuerdos por los cuales se modificó el Presupuesto, no especifican en el considerando, los números y fechas de las Resoluciones SED,  

1.6.6.4.. No se encontró documento del estado de tesorería de los excedentes financieros al cierre de 2007 para ser tenidos en cuenta para la vigencia 2008.

Las anteriores observaciones son consideradas un presunto hallazgo administrativo con incidencias disciplinarías 
1.6.7. Hay inconsistencias en saldos e información en las tarjetas presupuestales vigencia 2008.

1.6.7.1.La ley 87 de 1993, establece que las entidades deben definir los mecanismos de control interno .En ese sentido, las tarjetas presupuestales constituyen en una herramienta para el control de la ejecución del presupuesto en cada uno de los rubros, tanto de ingreso como el gasto. Su verificación permitió encontrar inconsistencias en el registro por disminución incremento  o traslado de las partidas aprobadas y la omisión permanente y sistemática del acuerdo con fecha y número del acto administrativo que lo dispuso.

E l auxiliar Financiero presentó excedentes financieros a 31 de diciembre de 2007 por valor de $2.5 millones y a 31 de diciembre de 2008 por $35.1 millones con  Acuerdo No. 7 del 24 de febrero del 2009.  Se observa para 2007, con Acuerdo No. 1 del 9 de abril 2008, adicionó recursos de 2007 por $2.5. Millones, sin los documentos  soportes respectivos.  Se requiere que en el cierre presupuestal se detallen mediante relación, los saldos finales a 31 de diciembre rubro por rubro, los cuales deben corresponder a los saldos de las tarjetas presupuestales para prevenir y permitir que el Consejo Directivo, al momento de adicionar los recursos al presupuesto, garantice la destinación específica de los mismos según sean transferidos por la SED, aportados por las familias o percibidos directamente, los que están contemplados en las disposiciones vigentes. Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se Determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas y a que la situación administrativa señalada no vuelva a ocurrir. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.6.7.2. Aspectos a mejorar en la aprobación de los presupuestos participativos.

El Presupuesto Orientado a Resultados – POR, herramienta gerencial que asigna la totalidad de los recursos de inversión y funcionamiento, con base en las políticas públicas previamente establecidas por la administración y orienta el proceso de asignación prioritaria de recursos institucionales, a hacer más eficiente y efectiva la asignación del gasto para lograr resultados y beneficios sociales y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

La estrategia de Presupuestos con Participación en los colegios Distritales de Bogotá emprendida por la SED desde el año 2005, articulada con el eje de Gestión Humana del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se fijó como objetivos hacer efectivo el principio de participación y conducirlas gradual y progresivamente a generar una cultura de planeación para avanzar en el fortalecimiento de las diferentes instancias. Así mismo están definidos como instrumento de planificación anual para priorizar las necesidades del colegio, democratizar el gasto y fortalecer la gestión institucional para el manejo y cuidado de los recursos, promoviendo el acceso de la comunidad educativa a las decisiones sobre la destinación de los recursos presupuestales del Fondo de Servicios Educativos, el seguimiento al cumplimiento de las metas pactadas y su articulación con la inversión y las prioridades de la política educativa, planes, programas y proyectos.

Para 2009 el Plan Sectorial de Educación fija como meta, la implementación de este proceso en los 370 colegios distritales, por ello el colegio que se encuentra incluido en el programa, debe mejorar el proceso de Presupuesto con Participación en los siguientes temas, que forman parte de la metodología establecida:

1.6.7.3. El Consejo Directivo debe asumir el rol de Comité de Impulso y establecer con oportunidad para el segundo semestre de la vigencia, el cronograma que permita cumplir con las actividades de las cuatro fases definidas para el proceso: 1. Información y motivación a todos los estamentos. 2. Organización y deliberación. Elegir los representantes de los estamentos educativos al Comité de Impulso e instalarlo para deliberar sobre  el presupuesto del Fondo. Por la naturaleza de sus funciones en la formulación del proyecto de presupuesto, el Rector, el Auxiliar Financiero y el almacenista deben formar parte de dicho comité. 3. Decisión. Garantizar la participación del Comité y tomar las decisiones en forma colegiada, formulando el proyecto de presupuesto que será puesto a consideración y aprobación del Consejo Directivo, que deberá cumplir con los principios de transparencia, publicidad y economía. 4. Seguimiento, evaluación y rendición de cuentas semestralmente.

1.6.7.4. Del cumplimiento de cada una de las fases deben quedar los soportes en las sesiones del Comité y en el Consejo Directivo, que permitan documentarlo y hacerle seguimiento posterior por parte de los entes de control.

1.6.7.5. Para contribuir al éxito del proceso, es conveniente la participación del contador quien ejercerá su función evaluadora y formulará las observaciones respectivas.

1.6.7.6 Paralelamente a la aprobación del presupuesto, se debe elaborar el Plan Anual de Compras, El Plan de Contratación, el Plan de Mantenimiento Preventivo y Predictivo y el Plan Anual Mensualizado de caja.

1.6.7.7. Se requiere el acompañamiento presencial durante el proceso del nivel central con apoyo efectivo del Cadel.

La observación constituye un presunto hallazgo administrativo orientado a la implementación de acciones correctivas, por parte de la dirección y administración del colegio y el nivel central.
Valorada la respuesta presentada por la IED, está aceptó el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento
1.6.7.8. Evaluación y concepto de cobertura Programa: Educación de calidad y pertinencia para vivir mejor. Proyecto: Aprovechar la ciudad como escenario de aprendizaje - Bogotá Positiva. (Proyecto Escuela ciudad escuela - Bogotá Sin Indiferencia).

CUADRO 1
PROGRAMA ESCUELA CIUDAD ESCUELA IED ATAHUALPA

(Valores en miles de pesos
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	2008
	Resol

	1 y 2
	Traslado por recursos
	8,202,195
	 
	840.000
	3332 del 15 agosto
	280.000
	555 del 2 de febrero

	 
	
	
	3195 del 24 agosto
	1.764.000
	3712 del 12 septiembre
	2.790.000
	1719 del 29 mayo

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2.487.744
	3375 del 5 septiembre

	total
	
	8.202.195
	
	2.604.000
	
	5.557.000
	

	DETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD

	
	
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC

	PREESC 
	0o.
	6
	48
	6
	46
	6
	 

	PRIMARIA
	1o.
	5
	56
	4
	55
	4
	48

	 
	2o.
	5
	60
	5
	57
	4
	46

	 
	3o.
	4
	50
	5
	45
	5
	56

	 
	4o.
	5
	60
	4
	59
	5
	49

	 
	5o.
	6
	59
	5
	52
	4
	62

	BÁSICA
	6o.
	5
	58
	6
	57
	5
	55

	 
	7º.
	4
	66
	4
	54
	5
	60

	 
	8º.
	4
	62
	4
	60
	4
	59

	 
	9º.
	4
	61
	3
	53
	3
	63

	MEDIA
	10º.
	 
	 
	2
	62
	1
	57

	 
	11º.
	 
	 
	 
	 
	2
	65

	TOTAL
	 
	48
	580
	48
	600
	48
	620


Fuente: Presupuesto IED

El propósito estratégico del proyecto es utilizar la ciudad como escenario de aprendizaje, para que los estudiantes y docentes se apropien, disfruten y adquieran nuevos conocimientos por medio de las expediciones pedagógicas curriculares, proponiendo una escuela de puestas abiertas que invita a explorar, conocer, descubrir e innovar, una fuente de conocimiento y aprendizaje como complemento a lo que se aprende en el aula de clase.

La IED dentro del programa Escuela ciudad escuela del Plan Bogotá Sin Indiferencia vigente para 2008, realizó salidas pedagógicas ejecutando recursos por $8.161.744 millones de pesos entre 2007 y 2008, con lo que se ha beneficiado directamente la población escolar en 98 para un total de 620 estudiantes de los diferentes niveles educativos, a partir de proyectos transversales contemplados en los planes de área. Se observa que en la institución se cumple para la población objetivo, con la política educativa del programa del plan de desarrollo distrital.
1.6.7.9. Evaluación y concepto de cobertura Proyecto: Útiles Escolares. Está inscrito en el programa No. 2 del Plan Sectorial Acceso y permanencia para todos y todas y tiene continuidad del Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia. El objetivo es garantizar el derecho fundamental y los principios constitucionales de gratuidad y obligatoriedad entre los 5 y los 15 años de edad, para asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. En cumplimiento del proyecto la SED asigna recursos subsidiados y contrata la adquisición de útiles escolares y morrales, que fueron recibidos y distribuidos en el colegio.
CUADRO 2
                                             ÚTILES ESCOLARES IED 2006-2007-2008

(Valores en miles de pesos)

	ESTRATOS(S) BENEFICIADO
	 
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	 
	RECURSOS POR TRASLADO
	6.960.006
	N/A
	3.738.352
	N/A
	852.120
	CONVENIO
	10.698.358

	ETALLE ALUMNOS BENEFICIADOS
	

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	2006
	BENEFIC
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	MAÑANA
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	PREESC 
	0o.
	3
	75
	3
	75
	3
	75
	225

	PRIMARIA
	1o.
	5
	0
	2
	13
	2
	71
	84

	 
	2o.
	5
	0
	5
	26
	2
	79
	105

	 
	3o.
	4
	0
	4
	21
	3
	109
	130

	 
	4o.
	3
	0
	3
	15
	4
	126
	141

	 
	5o.
	4
	0
	3
	15
	4
	175
	190

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	O
	              3
	75
	3
	75
	3
	75
	225
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PRIMARIA
	1o.
	0
	0
	2
	13
	2
	65
	78

	 
	2o.
	0
	0
	0
	0
	2
	72
	72

	 
	3o.
	0
	0
	1
	6
	1
	38
	44

	 
	4o.
	2
	0
	1
	5
	1
	36
	41

	 
	5o.
	2
	0
	1
	5
	1
	36
	41

	TOTAL
	 
	31
	150
	28
	269
	28
	957
	1376


Fuente: IED

Este programa que se inició en 2006, siguiendo los lineamientos del Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “BOGOTÁ UNA GRAN ESCUELA” con el propósito de apoyar el acceso a la educación  buscando dotar a los estudiantes de preescolar de elementos e instrumentos para que en igualdad de oportunidades tuvieran igualdad de posibilidades de acceso a la educación y el conocimiento. Con base en la información suministrada por la IED, se encontró que aportó $4.6 millones durante las vigencias 2007-2008, con una cobertura de 1226 estudiantes de los niveles preescolar y básica primaria de preescolar, que se beneficiaron directamente del auxilio educativo, representado en útiles escolares y que adicionalmente integró la comunidad educativa, directivos, docentes, personal administrativo y  padres con la entrega de los Kits para cada estudiante. Como consecuencia, para la población objetivo seleccionada, se cumple plenamente con la política educativa del programa Escuela ciudad escuela y el Plan de Desarrollo Distrital. 

1.6.7.10. Evaluación y concepto de cobertura Programa gratuidad.

El plan de Desarrollo para Bogotá D.C. Bogotá Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela” tenía como objetivos el avance en la universalización de la educación básica y la ampliación de la educación básica en los demás niveles educativos y el aseguramiento del acceso y la permanencia en el sistema educativo de la población en situación vulnerable, económica y social.

En desarrollo de la política de gratuidad, la SED inició en 2005 la eliminación gradual del cobro de derechos académicos (matrícula y pensión para educación media grados 10º. 11º.,y los ciclos V y VI de educación para adultos) y servicios complementarios (boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, carné, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo y las salidas pedagógicas) en el sistema oficial.

En el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva el proyecto se ha inscrito en el Programa No. 2 Acceso y permanencia para todos y todas, dando continuidad al programa de Gratuidad, por considerar que subsisten barreras de carácter económico para el acceso y permanencia, afectando en mayor medida a los pobres, impidiendo que puedan educarse y alcanzar mejores condiciones de vida. El proyecto se orienta a la eliminación gradual de costos educativos académicos y complementarios para la totalidad de los estudiantes del sistema durante los años 2009 a 2011.

CUADRO 3
PROYECTO SUBSIDIOS POR GRATUIDAD IED 2007-2008
                                          (Valores en millones de pesos)
	ESTRATO
	RECURSOS
	2007
	Resol
	2008
	Resol
	TOTAL

	1,2,y 3
	
	33. 7
	840 del 27 febrero
	32.9
	458 del 19 febrero 
	66.6

	 1,2 y 3
	
	6.5
	2027- del 18 mayo
	0.25
	4485 20 noviembre
	6.76

	
	
	 
	 
	1.2
	4715  17  diciembre
	1.2

	
	
	
	
	1.2
	4822 29 diciembre
	1.2

	TOTAL
	
	40.2
	
	35.5
	
	75.7

	ALUMNOS BENEFICIADOS

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	

	
	
	2007
	BENEFIC
	2008
	BENEFIC
	

	PREESC
	0o.
	6
	151
	6
	177
	

	PRIMARIA
	1o.
	4
	152
	4
	159
	

	
	2o.
	5
	184
	4
	160
	

	
	3o.
	5
	176
	5
	173
	

	
	4o.
	4
	157
	5
	177
	

	
	5o.
	5
	193
	4
	153
	

	BÁSICA
	6o.
	6
	46
	152
	161
	

	
	7º.
	4
	45
	85
	6
	

	
	8º.
	4
	51
	74
	4
	

	
	9º.
	3
	43
	73
	5
	

	MEDIA
	10º.
	2
	27
	61
	10
	

	
	11º.
	0
	0
	42
	12
	

	TOTAL
	
	48
	1225
	48
	1197
	


Fuente: Presupuesto IED

La IED reporta que se han ejecutado recursos por $75.7 millones por el período 2007-2008 y se han beneficiado directamente de todos los niveles que cumplieron los requisitos establecidos por la SED, para un número aproximado 1197 alumnos. 
1.6.7.11. Evaluación y concepto cobertura Proyecto: Subsidios condicionados a la asistencia escolar.
La SED en ejecución del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y el Plan Sectorial de Educación 2004-2008 “Bogotá: una Gran Escuela”, inició la inclusión, al sistema educativo de la población en situación de vulnerabilidad ubicados en Sisben 2 con puntaje igual o inferior a 22, donde uno de los factores principales de la deserción escolar era el aumento del trabajo infantil por necesidades económicas del núcleo familiar, presentados principalmente en los niveles de educación secundaria y media. Como respuesta a esta problemática y para promover la permanencia en el sistema educativo, la SED implementó en 2004 la estrategia de entrega directa de Subsidios económicos condicionados a la asistencia escolar clasificados en 3 tipos con un monto de $30 mil pesos, el cual se extingue en la medida en que los estudiantes terminan la educación media, a menos que el alumno decida continuar con estudios de educación superior, caso en el cual recibiría hasta $600 mil pesos.

En el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva y dando continuidad el programa de la administración anterior, el proyecto de entrega de Subsidios económicos de transporte condicionados a la asistencia escolar, cobija estudiantes de los grados  7º 8º., 9º., 10º. y 11º., que vivan a más de dos kilómetros del colegio, para fortalecer su autonomía y que de manera voluntaria asistan permanentemente al colegio. Así mismo, el subsidio cobija estudiantes de pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisben de los grados 6º. a 11º.

CUADRO 4
SUBSIDIOS POR ASISTENCIA ESCOLAR

(Valores en miles de pesos
	ESTRATO(S) BENEFICIADO
	 
	Resol
	2006
	Resol
	2007
	Resol
	2007
	Resol
	TOTAL

	 
	VALOR ASIGNADO POR ALUMNO
	N/A 
	N/A 
	N/A 
	N/A 
	N/A 
	N/A 
	N/A 
	N/A 

	NIVEL
	GRADOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	GRUPOS
	ESTUD
	TOTAL

	
	
	SUBSID
	2006
	SUBSID
	2007
	SUBSID
	2008
	SUBSID
	

	PREESC 
	0o.
	 
	6
	 
	6
	 
	6
	 
	0

	PRIMARIA
	1o.
	 
	5
	 
	4
	 
	4
	 
	0

	 
	2o.
	 
	5
	 
	5
	 
	4
	2
	2

	 
	3o.
	 
	4
	 
	5
	 
	5
	2
	2

	 
	4o.
	 
	5
	 
	4
	 
	5
	2
	2

	 
	5o.
	 
	6
	 
	5
	 
	4
	1
	1

	BÁSICA
	6o.
	 
	5
	13
	6
	 
	5
	13
	26

	 
	7º.
	 
	4
	3
	4
	12
	5
	5
	20

	 
	8º.
	1
	4
	8
	4
	4
	4
	8
	21

	 
	9º.
	 
	4
	4
	3
	7
	3
	6
	17

	MEDIA
	10º.
	 
	0
	 
	2
	1
	1
	 
	1

	 
	11º.
	 
	0
	 
	0
	 
	2
	1
	1

	TOTAL
	 
	1
	48
	28
	48
	24
	48
	40
	93


FUENTE IED
El cuadro muestra el cumplimiento del programa en el colegio, los grupos y los estudiantes beneficiados durante las vigencias 2007-2008 y En 2007 fueron beneficiados 48 estudiantes, para 2008 con 48, para un total en los dos  años de 96 grupos para 64 subsidios. La cantidad de beneficiarios se ha ido incrementando, lo que indica el avance positivo en la implementación de la política educativa del programa. 

1.6.7.11. Evaluación del Sistema de Control Interno y Concepto de Gestión del Servicio de Complementos Nutricionales. (Refrigerios).

El programa se contempló en la armonización del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, con el nombre de Acceso y permanencia para todos y todas, con tres proyectos: Refrigerios nutritivos diarios, Comedores escolares y Refrigerios nutritivos a estudiantes que participen en las expediciones del programa La Ciudad como escenario de aprendizaje, buscando mejorar las condiciones nutricionales y la dignificación de la vida de los niños y niñas matriculados en el sistema educativo.

CUADRO 5
PROYECTO REFRIGERIOS ESCOLARES –

JORNADA MAÑANA

	ICBF/-SED
	EMPRESA
	GRADO
	2008
	INTERVEN
	RESPONSABLE
	CONCEPTO



	X
	NUTRIR INFANCIA
	PREES
	12.950
	U.NAL
	comunidad educativa
	FAVORABLE

	X
	
	1
	12.950
	U.NAL
	comunidad educativa
	

	X
	
	2
	13.475
	U.NAL
	comunidad educativa
	

	X
	
	3
	24.500
	U.NAL
	comunidad educativa
	

	X
	
	4
	23.625
	U.NAL
	comunidad educativa
	

	X
	
	5
	19.250
	U.NAL
	comunidad educativa
	

	
	
	6
	13.825
	
	
	

	
	
	7
	13.825
	
	
	

	
	REFRIGERIOS DÍA
	
	768
	
	
	

	
	MES
	
	15360
	
	
	

	
	AÑO
	
	134.400
	
	
	

	JORNADA TARDE
	
	
	
	
	
	

	ICBF/-SED
	EMPRESA
	GRADO
	2008
	INTERVENTOR
	RESPONSABLE
	CONCEPTO



	
	
	
	
	
	
	

	X
	NUTRIR 
	PREES
	13.125
	U.NAL

Y NUTRICIONISTA ICBF
	comunidad educativa
	FAVORABLE

	X
	
	1
	13.475
	
	comunidad educativa
	

	X
	
	2
	13.125
	
	comunidad educativa
	

	X
	
	3
	5.775
	
	comunidad educativa
	

	X
	
	4
	5.775
	
	comunidad educativa
	

	X
	
	5
	5.425
	
	comunidad educativa
	

	
	
	6
	13.600
	
	
	

	
	
	7
	10.325
	
	
	

	
	
	8
	21.875
	
	
	

	
	
	9
	19.250
	
	
	

	
	
	10
	6.825
	
	
	

	
	REFRIGERIOS DÍA
	
	733
	
	
	

	
	MES
	
	14.660
	
	
	

	
	AÑO
	
	128.275
	
	
	

	TOTAL 
	AÑO 
	
	262.675
	
	
	


FUENTE: COORDINADORAS IED.
1.6.7.12. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para 2008, la Institución recibió complementos nutricionales de la SED, para niños de los grados 0 a 7º  de la jornada mañana y para la tarde de los grados de O a 10 con cargo de la firma Nutrir Infancia y Mauros Food, para un total de 262.675 para 2008 respectivamente. Se informa el servicio como eficiente con la interventoría de la Universidad Nacional y Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde, el proceso se ejecuta con el concurso de las Coordinadoras que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y distribución a los estudiantes, es cual es rápido.

*  Concepto de control interno y gestión presupuestal.

Para la vigencia de 2008, La IED contó con dos Auxiliares financieros, el primero laboro  desde 1º. Nov de 2002, hasta el dia  16 de sept. 2008,  y el  siguiente empezó a laborar desde el dia  12 de nov. De 2008, hasta el 5 de marzo de 2009.,  a partir de este dia llego el nuevo funcionario que venia de de desempeñarse como bibliotecólogo, lo que implicaba que no tenia las suficientes bases y conocimientos para laborar como auxiliar financiero, dado que no poseía  los suficientes conocimientos la SED lo envió desde el mes de abril  de 2009 a realizar capacitación pero aun no llena plenamente las expectativas que se requieren para ese cargo, situación que conlleva a que los informes y sus acciones se deben revisar constantemente. En razón que la SED, dejó a la IED por un periodo de aproximadamente dos meses sin auxiliar financiero, ello conllevo a que se entorpeciera la gestión de la IED, hecho que redundo en que en ese periodo de tiempo no se realizo contrato para la digitación de notas del tercer periodo escolar razón por la cual se dejo a los alumnos y padres de familia, sin el boletín académico correspondiente ese periodo además de todas las implicaciones presupuestales que ello conlleva. Este ente de control de igual forma fue testigo del desorden reinante en la oficina de pagaduría, dado que los documentos solicitados no eran presentados a tiempo para su respectiva revisión, hecho que también implico demora en gestión de auditoria por no contar con una información clara precisa, oportuna y confiable. Por las observaciones formuladas a la gestión presupuestal en el manejo del cierre presupuestal, los procedimientos, las modificaciones presupuestales,, el archivo de la información, la inexistencia del plan de mejoramiento de  la función de revisoría fiscal y los informes de gestión presupuestal para evaluar el avance de la política educativa en los diferentes programas de gobierno, se concluye que el sistema de control interno del proceso debe ser mejorado para que ofrezca calidad y seguridad razonable. En esa dirección deben apuntar los correctivos que se adopten para subsanar las desviaciones evidenciadas.

1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.7.1. Evaluada la información de la gestión de saneamiento contable a partir de la Ley 716 de 2001, Decreto 1282 de 2002, la Resolución 01 de de 2001 del Contador General de Bogotá y la Resolución 2440 de la SED, se estableció que la IED cuenta con un funcionario administrativo de tiempo completo para el manejo del almacén y los inventarios.

1.7.1.2. La IED lleva las entradas y salidas de almacén en Excel, y a pesar de que en junio de 2007 adquirió  a HERNAN MAURICIO CAJAMARCA M, Nit. No. 11.510.544 – 3  el programa Esparta versión 2.0 para el manejo de almacén y biblioteca, junto con la licencia para poder utilizarlo legalmente, a pesar de que se requirió al contador, al pagador y al almacenista acerca de esta compra, ninguno pudo presentar soporte alguno de su adquisición, sumado a lo anterior la  persona que  lo vendió nunca brindo capacitación por lo que el mismo quedo sin ser utilizado. De igual forma se pudo establecer que su  valor  fue de $ 3.740.000.oo, de acuerdo a los registros contables del año 2007, sumado a lo anterior se contrato con MOISES MELENDES  el levantamiento de inventarios el 19.06.2007 por la suma de $ 1.200.000.oo, pero a pesar de estas dos circunstancias, la IED a la fecha no cuenta con un sistema ágil, oportuno y eficiente para conocer los inventarios  ya sea por dependencia, individual o global
Se elaboran comprobantes de las entradas así como de las salidas de elementos para las dependencias y los responsables evidenciándose en algunos casos la falta de firmas de la persona que recibe el elemento, en otros casos del almacenista y del ordenador del gasto. Los comprobantes de entrada al almacén no llevan orden consecutivo, en algunos casos está repetidos como en el caso del comprobante No. No. 008 con fecha de 16 de mayo de 2008 por valor de $ 1.310.000.oo y otro con el comprobante No. 008 del 6 de junio de 2008 por valor de $ 194.700.oo, El consecutivo de comprobantes de entrada de elementos de almacén  no se encuentran ordenado en forma consecutiva, además de que se evidencia la falta de algunos de ellos.

1.7.1.3. Sostenimiento Contable. Este se debe mantener activo para el control permanente de los activos y atender las novedades relacionadas. 

1.7.1.4. En la actualidad no existe un plan de manejo del riesgo actualizado para el área de almacén e inventarios, que permita diagnosticar y determinar las estrategias y las acciones administrativas para su adecuado control y la actualización de la información por dependencia y por funcionario responsable, tampoco se cuenta con los procedimientos internos técnica y formalmente adoptados para su manejo. 

1.7.1.5. La IED, no reportó la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos del periodo 2008 para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.7.1.6 Los archivos no se encuentran clasificados con base en la tabla de retención documental

1.7.1.7. No se evidenció archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, 

1.7.1.8.. No existe el procedimiento que organice las solicitudes y las entregas de elementos. Esta actividad debe ser adoptada por el Consejo Directivo, como mecanismos de control el rector debe autorizar las solicitudes y establecer el término de entrega por parte del almacenista, el cual no debe exceder dos días, para que no se entorpezca la gestión académica y administrativa. 

1.7.1.9.  No se cuenta con un aplicativo integrado para el manejo de los inventarios.  Para que se integre en áreas como rectoría, contabilidad, pagaduría y almacén. 
1.7.1.10. No obstante, se ha identificado que existen actividades pendientes que a la fecha no se han realizado y que no permitieron la consolidación y mantenimiento del sistema de inventarios, generando riesgos  para el proceso que demandan la reactivación e intervención del comité de sostenimiento

1.7.1.11. Los elementos no se encuentran plaqueteados, ni referenciados por ningún medio, incumpliendo las disposiciones de identificación plena de los inventarios. 

1.7.1.12 La IED,  en su almacén no lleva inventario global ni por dependencias, De igual forma se revisó el área de inventarios, donde se constató que no se lleva un record general de los elementos de la institucion. Se constituye un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado en su respuesta por la dirección y administración del colegio 
1.7.1.13.. Tener en cuenta el manejo y actualización permanente del kardex, para controlar las existencias y la valorización, así como controlar los precios de mercado y producir los informes de gestión de las compras y la rotación de los elementos.

1.7.1.14. Finalmente se debe precisar que cada uno de los temas relacionados con el manejo del almacén y los inventarios considerados en la reglamentación, debe tener su correspondiente procedimiento operativo, el número y la fecha de la versión actualizada, el objetivo, la base legal, las actividades concretas, los controles preventivos y detectivos, los indicadores y los formatos utilizados con el instructivo para su diligenciamiento. Cabe señalar que el tema procedimental es una de las exigencias del MECI y por lo tanto, de obligatorio cumplimiento.

Lo anotado, por incumplimiento a lo normado sobre el particular en el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, numeral 1.2. Objetivos específicos, expedido con la Resolución 001 de 2001, del Contador General de Bogotá y la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales a), e), f) y g), esto tiene origen en debilidades del sistema de control interno y conlleva aumento en los riegos inherentes a la protección de los bienes de la entidad. 
La no conformidad se considera un presunto hallazgo administrativo a ser considerado por la administración del Fondo.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
1.7.2 Los estados financieros no fueron dictaminados a diciembre 31 de 2008.
Los estados financieros que debe presentar el rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben cumplir las disposiciones legales, ser autorizados con la firma y dictaminados por un revisor fiscal como lo dispone Código de Comercio en el 207 Numeral 7. “Autorizar con su firma cualquier balance que se haga”, también la Ley 222 de 1995 artículo 38 estados financieros dictaminados… (…). “Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresión “ver la opinión adjunta” u otra similar. El sentido y el alcance de su firma será el que se indique en el dictamen correspondiente”. En la misma dirección se ratificó en el Decreto Presidencial vigente 1857 del 3 de agosto de 1994 en el   Artículo, 5º. Párrafo tercero, y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002 con relación al dictamen y aprobación de los estados financieros cumpliendo las normas vigentes.

En este tema, no se encontró evidencia en las actas de consejo de la vigencia  2008, de la presentación, sustentación y aprobación de los estados contables por parte del rector, así como tampoco del dictamen legal. El Consejo Directivo no aprobó la contratación del Revisor fiscal, contraviniendo el mandato legal e incumpliendo con su responsabilidad. Como consecuencia los estados financieros no están cumpliendo los requisitos al no ser dictaminados.

La condición descrita configura un presunto hallazgo de carácter administrativo. 

Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
1.7.3. Para el manejo de la caja menor, la IED  no se ajusta a la norma de régimen especial aplicable.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 vigente a diciembre de 2008, es una norma expedida por él ejecutivo como máxima autoridad administrativa, de régimen especial aplicable a los Fondos de Servicios Docentes hoy Fondos de Servicios Educativos. Dicha norma establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, “definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro). De la interpretación de la norma es claro, que el Consejo define mediante acto administrativo los rubros que se afectarán y las cuantías para atender los gastos de carácter urgente e imprescindible y que al rector le corresponde la ejecución y ordenación de los gastos por dichos conceptos.

Por ser una norma aplicable específicamente a las instituciones educativas, es de obligatorio cumplimiento y debe estar armonizada con la Resolución 1602 en los aspectos que no le sean contrarios. Dicha resolución de la Secretaría de Hacienda, del 10 de diciembre de 2001, por la cual se adopta el manual de Programación, ejecución y cierre presupuestal de las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital, entre ellas la Secretaría de Educación Distrital, prescribió en el numeral 3.9 el manejo de las cajas menores, señalando que son fondos renovables cuya finalidad es atender erogaciones de menor cuantía que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles e inaplazables para la buena marcha de la administración. Las cajas menores se constituirán para cada vigencia por el representante legal de cada organismo o entidad. (Subrayas nuestras).

Para 2007 y 2008, la rectoría expidió las Resoluciones No. sin número y 001de  21 de enero y febrero respectivamente, aprobada la creación y funcionamiento de la caja menor, con la destinación de rubros y cuantías para gastos en mantenimiento de la entidad, materiales y suministros, transporte y comunicación e impresos y publicaciones, sin tomar en cuenta la competencia asignada al órgano directivo.

No cumplir adecuadamente la norma, genera un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por el Consejo Directivo y Rectoría, según su competencia.

Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
1.7.4 Aspectos a tener en cuenta para el manejo de la caja menor en el Acuerdo.

1.7.4.1. No existen procedimientos internos adoptados técnicamente para el manejo de la caja menor por el Consejo Directivo.

1.7.4.2. No se señala en la resolución la entrega de los recursos con el diligenciamiento del vale provisional autorizado por el ordenador, ni el término para la comprobación y soportes de legalización del gasto.

 Las situaciones de riesgo identificadas, se constituyen en un presunto hallazgo de carácter administrativo que debe ser subsanado por la administración.

· Concepto de Control Interno y Gestión Estados Contables – Inventarios.

El control interno de los inventarios en la IED no existe a la fecha. El proceso es crítico y demanda gestión inmediata del Consejo Directivo, del Comité de Sostenimiento y del Contador, con la formulación del plan operativo con objetivos, estrategias, acciones, términos, recursos y responsables concretos, para garantizar el adecuado control de las actividades del área incluida la biblioteca y las áreas virtuales. Es responsabilidad del Fondo, levantar anualmente antes de finalizar la vigencia, los inventarios físicos de los elementos a cargo del fondo según su procedencia, identificándolos plenamente con referenciación u otro sistema que haga sus veces, utilizar el aplicativo para su administración y control técnico, que la información contable se ajuste de manera definitiva y refleje la información valorizada y actualizada de los activos y que sea consistente con los inventarios, se hace necesaria además la gestión activa de los funcionarios responsables de los elementos y del Comité de Sostenimiento. No hacerlo puede generar presuntas conductas disciplinarias y fiscales para las partes interesadas.

1.8 EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA COBERTURA DE ALUMNOS.

CUADRO 6
COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA 2007 MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	G 5


	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	3
	75
	27
	26
	26
	0
	0
	79
	73
	0
	0
	6

	PRIMARIA
	1º.
	2
	70
	41
	41
	0
	0
	0
	82
	67
	9
	0
	6

	
	2º.
	5
	175
	37
	37
	31
	36
	34
	175
	127
	24
	13
	11

	
	3º.
	4
	140
	37
	32
	36
	37
	0
	142
	117
	12
	6
	7

	
	4º.
	3
	105
	42
	43
	42
	0
	0
	127
	105
	8
	8
	6

	
	5º.
	3
	105
	38
	37
	38
	0
	0
	113
	95
	14
	0
	4

	BÁSICA
	6º.
	4
	160
	36
	37
	38
	36
	0
	147
	92
	34
	6
	15

	TOTAL
	
	24
	725
	258
	253
	211
	109
	34
	865
	676
	101
	33
	55


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	3
	75
	27
	27
	27
	0
	81
	80
	0
	0
	1

	PRIMARIA
	1º.
	2
	70
	34
	30
	0
	0
	64
	61
	2
	0
	1

	
	3º.
	1
	35
	32
	0
	0
	0
	32
	24
	7
	0
	1

	
	4º.
	1
	35
	40
	0
	0
	0
	40
	23
	11
	1
	5

	
	5º.
	2
	70
	36
	37
	0
	0
	73
	56
	11
	3
	3

	BASICA
	6º.
	2
	80
	32
	32
	0
	0
	64
	39
	17
	6
	2

	
	7º.
	4
	160
	37
	39
	38
	40
	154
	94
	50
	8
	2

	
	8º.
	4
	160
	34
	33
	35
	32
	134
	77
	48
	8
	1

	
	9º.
	3
	120
	29
	34
	33
	0
	96
	48
	40
	8
	0

	
	10º.
	2
	80
	36
	40
	0
	0
	76
	50
	23
	3
	0

	TOTAL
	
	24
	885
	337
	272
	133
	72
	814
	552
	209
	37
	16

	T. ESTUD. 
	IED VIGENCIA
	48
	1610
	595
	525
	344
	215
	1679
	1228
	310
	70
	71


COBERTURA DE ALUMNOS VIGENCIA 2008 MAÑANA

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	3
	105
	25
	23
	24
	0
	72
	69
	0
	0
	3

	PRIMARIA
	1º.
	2
	70
	37
	42
	0
	0
	79
	63
	10
	3
	3

	
	2º.
	2
	70
	40
	39
	0
	0
	79
	55
	18
	3
	3

	
	3º.
	4
	140
	35
	33
	32
	33
	133
	102
	18
	9
	4

	
	4º.
	4
	140
	33
	34
	34
	33
	133
	114
	11
	6
	3

	
	5º.
	3
	105
	40
	39
	38
	0
	117
	75
	31
	3
	8

	BÁSICA
	6º.
	3
	120
	38
	39
	37
	0
	114
	50
	45
	12
	7

	
	7º.
	3
	120
	40
	41
	39
	0
	120
	65
	44
	7
	4

	TOTAL
	
	24
	870
	288
	290
	204
	66
	848
	593
	177
	43
	35


TARDE

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	PROMOV

D230
	REPROB
	DESERC

	PREESC
	0o.
	3
	105
	26
	26
	25
	0
	77
	70
	1 PREESC
	0
	6

	PRIMARIA
	1º.
	2
	70
	40
	40
	0
	0
	80
	73
	2
	0
	5

	
	2º.
	2
	70
	37
	36
	0
	0
	73
	61
	6
	3
	3

	
	3º.
	1
	35
	37
	0
	0
	0
	37
	27
	5
	0
	5

	
	4º.
	1
	35
	36
	0
	0
	0
	36
	25
	8
	3
	0

	
	5º.
	1
	35
	37
	0
	0
	0
	37
	33
	2
	2
	0

	BÁSICA
	6º.
	2
	80
	35
	36
	0
	0
	71
	31
	29
	11
	0

	
	7º.
	2
	80
	36
	32
	0
	0
	68
	26
	30
	5
	7

	
	8º.
	4
	160
	34
	34
	32
	32
	132
	61
	54
	9
	8

	
	9º.
	3
	120
	39
	39
	37
	0
	115
	55
	48
	4
	8

	MEDIA
	10º.
	1
	40
	45
	0
	0
	0
	45
	23
	16
	2
	4

	
	11º.
	2
	80
	33
	36
	0
	0
	69
	46
	19
	3
	1

	TOTAL
	
	24
	910
	435
	279
	94
	32
	840
	531
	220
	42
	47


FUENTE: Secretaria Académica
1.8.1. En la información de la vigencia 2007, se analiza y concluye:

De 1610 cupos proyectados para la vigencia 2007estimados en 48 grupos, fueron matriculados 1679 alumnos en los diferentes niveles, 865 en la jornada de la mañana y 814 en la jornada de la tarde, lo que da un índice de la importancia de la institución para el sector.

Del total de alumnos matriculados, fueron promovidos 1228 que corresponden al 73.1%, cifra que incluye 310 alumnos (4.07%) promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas perdidas y sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. Fue reprobado el 3.55% correspondiente a 164 alumnos.

El porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 4.2%, con 71 estudiantes, 55 en la jornada de la mañana y 16 en la jornada de la tarde, equivalente a 3.3. y  0.99 respectivamente.

De 1580 cupos proyectados para la vigencia 2008 estimados en 48 grupos, fueron matriculados 1688 alumnos en los diferentes niveles, 848 en la jornada de la mañana y 840 en la jornada de la tarde, lo que da un índice de la importancia de la institución para el sector.

Del total de alumnos matriculados, fueron promovidos 1521 que corresponden al 90.1%, cifra que incluye 397 alumnos (3.8%) promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas perdidas y sujetas a planes de mejoramiento para recuperar, fue reprobado el 5.0% correspondiente a 85 alumnos.

El porcentaje de deserción escolar del sistema en la IED se ubicó en el 4.85%, con 82 estudiantes, 35 en la jornada de la mañana y 47 en la jornada de la tarde, equivalente a 2.0 y 2.8 respectivamente.

1.9 EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PROCESO DE CONTRATACIÓN

1.9.1. Desactualización del manual de contratación de la institución educativa.

La Ley 715 de 2001 asignó al Consejo Directivo en el párrafo tercero, cuarto y quinto del artículo 13 Procedimientos de contratación de los Fondos de Servicios Educativos, la facultad para reglamentar la compras y la contratación cuando supere los 20 salarios mínimos legales mensuales vigentes: “Con estricta sujeción a los principios y propósitos enunciados en el primer inciso de este artículo, y a los reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar, con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantía sea inferior a veinte (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”.
El Decreto 992 de 2001, reglamentario de la Ley 715, señaló en el artículo décimo, funciones del Consejo Directivo, Incisos c) “Reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de los inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes” y d) Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los 20 SMLM y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente”. (El subrayado es nuestro).

El 19 de diciembre de 2008 fue expedido el Decreto 4791, por el cual se reglamenta parcialmente los artículo 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 y se derogan los decretos 1857 de 1994 y 992 de 2002.

En él se ratifican algunas disposiciones contractuales de las normas derogadas a las cuales se debe ajustar el reglamento contractual del colegio adoptado por Acuerdo 00 del 12 de junio de 2008, entre ellas la autonomía de las autoridades del establecimiento educativo en la administración y ejecución de los recursos (parágrafo del artículo 2), la administración del fondo del Consejo Directivo con el rector (Artículo 3), Adicionalmente, el acuerdo, debe contener los considerandos y el articulado que señale entre otras, las normas de obligatorio cumplimiento como el artículo 209 de la Constitución política que consagró los principios de la función administrativa, la Sentencia de la Corte Constitucional 508 de 2002 que emitió jurisprudencia sobre la aplicación de los principios aplicables a todas clase de contratos, a partir de los señalados en la Ley 80 y en el artículo 209 de la Carta política, la Ley 80, la ley 1150  y sus Decretos reglamentarios, entre ellos en el Decreto 2474 de 2008, el Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgánico de Bogotá, la Ley 996 del 24 de noviembre de 2005 sobre la contratación y las garantías electorales, la Resolución SED 219 de 1999, que otorga la facultad al Consejo Directivo de adjudicar en arrendamiento los espacios de la cafetería y tienda escolar, el Decreto Presidencial No. 3512 de 2003 por el cual se reglamentó el Sistema de Información de la Contratación Estatal SICE y los acuerdos reglamentarios expedidos por la Contraloría General de la República. 

El Acuerdo de la IED, para la reglamentación de la contratación de la IED, presentado a este ente de control fue numerado con “ 00” de 12 de junio de 2008, pero tal como se establece en la ordenación numérica, esta cifra, no es representativa para un orden lógico, ya que al expedirse en la fecha citada, debe contar con un número diferente, además solo se firmó por 4 participantes contrario a la norma que establece para su validez que sea firmado por la mitad más uno. Incumpliendo el requisito por tanto, dichos actos administrativos no tiene presunción de legalidad. La tabla de requisitos de las compras y servicios personales, no tiene en cuenta el principio de publicidad para señalar que la convocatoria a personas naturales o jurídicas, la debe hacer por escrito el rector, con lo cual el sistema de control interno y de gestión de la calidad no garantizan el registro documental soporte del cumplimiento de los principios de transparencia y selección objetiva. 
Los requisitos para contratar, entre 5 y 12 y 12 y 20 SMMLV, son iguales, por tanto no se hace diferencia entre ellos para el número de ofertas. Se precisa que los rangos tampoco se especifican y separan como debería ser: entre 1 y 5, entre 6 y 12 y entre 13 y 20..En el Reglamento de Contratación, el Consejo Directivo no señala los contratos que deben contar con su autorización expresa, dejando de lado y en cabeza del rector a facultad que le otorga la ley 115 de 2001 en su artículo 13, y que no es delegable, afectando con ello los principios de participación, selección objetiva y transparencia que se debe promover y aplicar por dicho Consejo en el ejercicio de la función de dirección.

El reglamento contempla un Comité de Contratación que es inoperante, porque su convocatoria queda a criterio del rector, promoviendo con ello el manejo discrecional y unilateral del proceso contractual por parte  del ordenador del gasto, quien desconoce con ello que la función de dirección y administración legalmente estatuida debe ser compartida con el Consejo directivo.

La actualización del reglamento contractual, se observa como un presunto hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración del fondo de servicio educativo.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
El proceso de contratación del Fondo no está eficazmente documentado en el reglamento de contratación, en los informes consolidados de contratación, disponibilidades y registros presupuestales y los documentos soporte dispuestos en la Oficina del Auxiliar con funciones financieras, los cuales se utilizaron para el análisis y selección de la  muestra acompañados por la relación semestral y anual de contratos presentada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal, SIVICOF.

1.9.2. Para la evaluación de los contratos, se tomó una muestra de veinticuatro contratos celebrados en la vigencia 2008 por los rubros de Mantenimiento Entidad, Mantenimiento Mobiliario y Equipo, Materiales y Suministros y Salidas Pedagógicas. 
De la vigencia 2008, se analizaron 24 contratos por valor de $ 40.6 millones, de los rubros más representativos que por su cuantía y objeto eran de interés para la auditoría. 
CUADRO  7
CONTRATOS 2008
(Valores en millones de pesos)

	No.
	CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	VALOR
	SMMLV

	1
	S/N 

S/F

De suministro 
	Editorial y Distribuidora La Torre
	Elaboración de agenda estudiantil y Manual de  convivencia
	8.7
	18.9

	2
	No. 36 PS. 22.05.2008
	Amparo Díaz Cubillo
	Digitación de notas de los boletines estudiantiles


	0.6
	1.00

	3
	OC-No. 35

15.05.-2008
	Eduardo Felipe Martínez.
	Soporte para Televisor
	0.3
	0.6

	4
	OS-No. 09-

21.02.2008
	Distribuciones y ediciones Angarita


	Suministro papelería y elementos de botiquín 2008
	6.4
	14.02

	5
	S/O

10.12.2008
	Carrefour


	Elementos de Varios, ferretería, oficina, computador.
	6.7
	14.7

	6
	OC No. 37

22.05.2008
	Raquel Mercedes Angarita.
	Implementos para actividad pedagojica
	0.09
	0.19

	7
	S/N

07.04.2008
	Comercializadora Fragar Ltda.
	Mantenimiento integral fotocopiadora.
	1.8
	4.05

	9
	S/O

13.05.2008
	Javier Ochoa
	Mantenimiento electrico salones y administracion
	1.6
	3.6

	10
	OS No. 7

21.02.2008
	Giovanny Antonio Perez G.
	Simunistro Papeleria.
	1.2
	2.8

	11
	O/S No. 049

20.11.2008
	Linerktur-

	Salidas pedagógicas
	1.08
	2.3

	12
	CPS No. 01

14,02.2008
	Jenny Patricia Melendez Forero.
	Contabilidad año 2008
	3.5
	7.6

	14
	OC No. 25

20.04.2008
	Raquel Mercedes Angarita
	Compra 2 computadores
	4.1
	8.9

	16
	OC-No. 12-10.05.2008
	Juan Gabriel Quiroga aldana
	Compra de Suministro elementos de cafeteria y botiquín y papeleria.
	2.8
	6.0

	17
	SN

2008
	Flora Prudencia Cano Hernández
	Tienda Escolar
	
	

	18
	SN

07.04-2008
	Texcomputo
	Actualización asesoria y mantenimiento Dataley 2008.
	1.39
	3.0

	19
	Sin Contrato
	LINEXTUR S.A.
	Transporte salida ecológica a Mata Redonda
	2.08
	4.5.

	20
	Sin contrato
	Procacom Ltda..


	Suministro elementos de papelería, tintas y duplicador
	4.3
	9.2

	21
	O. No. 36
	Amparo Díaz Cubillos
	Digitación de notas


	0.6
	1.2

	22
	O. No. 051

20.11.2008
	Amparo Díaz Cubillos.
	Sistematización de calificaciones


	1.8
	3.9

	23
	O. No. 56

09.12.2008
	Amparo Diaz Cubillos
	Libro final de notas
	0.4
	1.0

	24
	
	REVISOR FISCAL
	No se contrató Revisor Fiscal. Se incumple la disposición.
	
	

	24

	
	
	TOTAL
	40.6
	


Fuente: Pagaduría IED

1.9.3 Se encontró que el Consejo Directivo de la IED no contrató el servicio profesional del revisor fiscal.

Como resultado de dicha omisión, la función legal de dictaminar los estados financieros y conceptuar sobre la razonabilidad de las cifras no se cumple, generando incertidumbre sobre la seguridad razonable que debe tener el sistema de control interno contable. Incumpliendo lo normado en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, en su artículo 5. Lo anterior se constituye un presunto hallazgo de carácter administrativo.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento 
1.9.4 Contrato de suministro para elaboración de Agenda estudiantil, firmado con editorial y Distribuidora La torre,  el  15 de marzo de 2008, (sábado) consistente en el suministro de 1823 agendas y manual de convivencia para el año lectivo 2008. Por valor de $ 8.750.400.oo, cada una $ 4.800.oo. La IED, expidió el certificado de disponibilidad presupuestal No. 75 de 01.04.2008 con posterioridad a la fecha del contrato que fue firmado el 15.03.2008, El contrato no presenta fecha ni número  y  fue firmado el 15 de marzo de 2008,  pero el mes se encuentra en esfero, la póliza de seguro de cumplimiento expedida por Seguros Cóndor S.A., fue suscrita  el día 18 de abril de 2008, es  decir  con posterioridad a la fecha de la firma del contrato, dejando un mes sin amparo el mismo.  Las agendas materialmente fueron recibidas en el almacén de la IED en el mes de agosto de 2008. dejando pasar un lapso de más de tres meses para el cumplimiento real del contrato, sumado a lo anterior, los alumnos solo dispusieron de su agenda del año 2008 solo por los últimos meses del mismo , dejando de cumplir el objetivo de la misma. No se presentó Justificación de la contratación a realizar, el Oficio de invitaciones a presentar ofertas para cada contrato y requisitos de perfeccionamiento exigidos en caso de selección no se presentó no se evidenció la presencia de la Comunicación escrita al proveedor informándole la selección y requiriendo su presencia para formalizar el contrato y cumplir con los requisitos de perfeccionamiento. De igual manera no se presentaron los requisitos a los  proveedores seleccionados como son:  Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá, Registro Único Tributario RUT, Registro de Información Tributaria RIT,  En este contrato no se  dio recibo a satisfacción de los bienes o servicios expedido por el Almacenista y el oficio remisorio radicado al Auxiliar Financiero para el pago, no hay factura firmada por el representante de la firma contratista. Lo anterior incumpliendo lo normado según Decreto 111de 1996, en su artículo 71 dice que debe contar con certificado de Disponibilidad previo., ley 80 de 1993en su artículo 41, guía de apoyo Presupuestal y Contratación, expedida por la SED. Se considera 
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
1.9.5. El contrato No. 36  en la relación presentada a Sivicof  se notaba dos números “36”, uno correspondía a Eduardo Felipe  Martínez, cuyo objeto era la compra de un soporte para televisión por $ 390.000.oo y el otro correspondía a Amparo Díaz Cubillos por la compra de soporte para televisión por  $ 645.000.oo. En cuanto al contrato realizado con el señor Eduardo Felipe Martínez,  esta orden está presuntamente adulterada y se cambio el número inicial por el numero 35, tal como se evidencia en los documentos, de igual forma los documentos soportes, como disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y comprobante de egreso presentan evidencias de haber sido repisados, razón que nos lleva a dudar de la veracidad de la información sobre este contrato.  

En lo pertinente al contrato de Amparó Díaz Cubillos, tenia como objetivo la compra de soportes para televisión, su esencia se cambio a digitación de notas de boletines estudiantiles sin soporte alguno, se evidencio la presunta adulteración de documentos por medio de lápiz o esfero, repisando el tema esencia del contrato y colocando allí “digitación de notas”. De igual forma se presenta por parte de la IED la orden de prestación de servicios No. 35, pero no especifica que servicio prestara el contratista. Se observa acta de liquidación de contrato expedida por la IED, de  22 de mayo de 2008, que estipula la liquidación del contrato de compra de Soportes para televisión, pero más adelante consigna en el mismo documento que se da por liquidado el contrato No. 036 de sistematización de notas dejando constancia del cumplimiento del mismo.  Se especifica para este punto que se evidencio:
Contrato No. 36  Notas de boletines estudiantiles de 22.05.2008 por $ 645.000.oo. cancelando un saldo de $210 mil pesos del año 2007 que no fueron reservados incumpliendo el procedimiento establecido, por concepto de digitación de acta de recuperación e impresión del final año 2007 y  $435 mil pesos valor del  boletín del primer período académico Marzo – Abril de 2008. 
No se anexaron los registros documentales de la consulta del registro de proveedores, las cotizaciones presentadas, el cuadro comparativo,  hoja de vida, el pasado judicial,  el registro de información tributaria RIT, los aportes de seguridad social, pensión y ARS. Tampoco se expidió el registro presupuestal requerido.

Para el segundo período académico mayo-junio, no se encontró el contrato respectivo y sus soportes correspondientes, sin embargo, se encontró una cuenta de cobro con fecha 19 de julio de 2008, por concepto servicios prestados para el segundo período académico, la cual fue radicada en rectoría el 19 de junio y en pagaduría el 19 de julio de 2008. La cuenta de cobro no fue tramitada por pagaduría en atención al incumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, que pudieron ser obviados, si se hubiera realizado el contrato por el período 2008. 

Con las evidencias encontradas, se concluye que al no existir contrato elevado a escrito, suscrito por las partes y sin el cumplimiento de todos los requisitos de perfeccionamiento, el auxiliar Financiero no podía como en efecto lo hizo, expedir el Registro Presupuestal, por tanto, se encuentra pertinente y ajustada legalmente su decisión de no atender el pago, so pena de quedar incursa en presunta falta disciplinaria y fiscal.

Lo anterior nos lleva a concluir que la IED, no cuenta con un orden establecido para controlar  los suministros, o caso contrario se puede notar que se manipulan los documentos ya que se llevan con esfero y se repisan en los nombres y conceptos asignados inicialmente.

Se presentaron hechos cumplidos, según el Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado por el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el artículo 52, el capítulo XII De las Responsabilidades Fiscales, en el artículo 89. De las Responsabilidades, Parágrafo, Artículo 90 y el Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE. 

Se configura un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a ser explicado por la administración del fondo en la respuesta al informe preliminar.  En igual sentido se comunicará a la SED.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación, por lo que se confirma el hallazgo de carácter administrativo el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento
1.9.6  Distribuciones y Ediciones Angarita. Orden de Suministro No. 9  del dia 01.02.2008, por la suma de $ 6.472.800.oo,  por suministro de elementos,  no se justifica la contratación a realizar. No se presento solicitud de Disponibilidad presupuestal, la disponibilidad presupuestal se realizó por $ 3.191.000.oo, faltando disponibilidad por $ 3.281.000.oo. No se evidenciaron invitaciones a  presentar ofertas para el  contrato y requisitos de perfeccionamiento exigidos en caso de selección. Solo se presentó una cotización, no se  realizo cuadro Comparativo de las ofertas y selección de la más favorable a la Institución. No se presentó comunicación escrita al proveedor informándole la selección y requiriendo su presencia para formalizar el contrato y cumplir con los requisitos de perfeccionamiento. Se obvio por parte de la IED exigir al contratista requisitos tales como, Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá, Registro Único Tributario RUT, Registro de Información Tributaria RIT.

El valor del contrato se cancelo el 21.02.2008, con comprobante de egreso .No.008  por $ 6.472.000.oo y cheque No.  07629741, se presentaron las facturas No. 0121  del dia 29.02.2008 y 0110 sin fecha, facturas que no tienen firma del proveedor,  las facturas presentan fecha posterior. Esto nos indica que se realizo primero el pago y los elementos fueron recibidos posteriormente en el almacén según dos comprobantes de entrada de entrada de almacén con números iguales No. 005 pero con diferentes fechas uno el 19.02.2008 y el otro 29.02.2008 por los mismos valores y elementos. Esta situación nos indica que al presentarse este hecho, la IED, no tiene pleno control sobre los datos del almacén, en este caso era indispensable realizar un comprobante por cada orden, esta situación afecta de manera ostensible la confiabilidad de la información suministrada por la IED. Los rubros presupuestales afectados fueron material didáctico por $ 3.381.000.oo, Materiales y suministros $ 714.800.oo, sistematización $ 197.000.oo y Mantenimiento $ 480.000.oo,  evitando así las compras por rubros establecidos. Se establece que se presenta de igual forma inconsistencias como que en el mismo establecimiento se adquirieron elementos d elos rubros anteriores, siendo lógico que ello no se pueda realizar, ya que estos rubros son definidos y especiales. De esta forma se incumple lo normado en el último parágrafo del  estatuto tributario  art. 617, -Guía de apoyo expedida por la SED Numeral 7º. Hechos cumplidos pagina 68.

Lo anterior se presume un hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.9.7. Carrefour. Factura No. 5454, 77910 del dia 10.12.2008 por $ 6.787.122.oo Compra de elementos varios, como computador, impresora, computador portátil, Oficio de Solicitud de Disponibilidad presupuestal la cual se lleno con esfero la fecha y se encuentra sin firmar por el ordenador del gasto. Falta orden de  Suministro. Registro Presupuestal no presenta firma del auxiliar financiero,  Recibo a satisfacción de los bienes o servicios sin firmas. El Comprobantes de Egreso  No. 93 de 10.12.2008 no presenta firmas de los responsables – Ordenador del Gasto, auxiliar financiero y proveedor, incumpliendo lo normado en el Acuerdo de la IED  sin numero de junio 12 de 2008 y la guía de apoyo expedida por la SED. 

Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.9.8 Comercializadora Fragar Ltda. Mantenimiento de equipo de fotocopiadora, por la suma de $ 1.870.000, del dia 07.04.2008. No se observo Justificación de la contratación, Se expidió el Certificado de disponibilidad presupuestal No. 42 del dia 7 de abril de 2008  por el rubro de mantenimiento de equipo por $ 3.740.696.oo,  excediendo el certificado  de disponibilidad en $ 1.870.696.oo. El registro presupuestal No. 43 de 07.04.2008, se expidió por $ 3.740.696.oo. Esto nos indica que tanto el registro como la disponibilidad presupuestal se debió realizar solo por la suma de $ 1.870.000.oo. El valor real del contrato, no se evidenció Justificación de la contratación a realizar. Se obvió el oficio de invitaciones a  presentar ofertas para el contrato, solo se presentó una cotización  por parte de Solution Copy. No se evidenció el cuadro Comparativo de las ofertas y selección de la más favorable a la Institución. No se le informó de forma escrita al proveedor informándole la selección y requiriendo su presencia para formalizar el contrato y cumplir con los requisitos de perfeccionamiento. No se entregaron a la IED estos requisitos Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá, Registro Único Tributario RUT, Registro de Información Tributaria RIT, no se elaboró contrato, orden de prestación de Servicio o de Suministro suscrito según el caso.

Se hace notar que la comercializadora FRAGAR Ltda.,  en su factura No. 1698 de 7 de abril de 2008,  especifica que se dedica a la venta de “ MATERIAL DIDACTICO CLINICO ODONTOLOGICO Y HOSPITALARIO” ,  esta situación nos indica que pese a que en la ciudad de Bogota existen infinidad de establecimientos comerciales dedicados al mantenimiento, reparación y venta de equipos de copia, la IED, sin explicación alguna escoge para esta labor un a firma que tiene un fin completamente diferente, sumado a lo anterior telefónicamente se indago en el numero  778 2900, correspondiente a esa empresa y nos informaron que allí no se realizaba este tipo de labor de mantenimiento de fotocopiadoras.

Se tomó como base un contrato de mantenimiento integral por el año de 2008 de fotocopiadora Minolta  por valor de $ 814.655.00 y mantenimiento de duplicador por $ 797.414.oo, valor total $ 1.870.000.oo, según factura No. 1698 de 07.04.2008.

La IED, omitiendo su función, no elaboró un contrato y el contratista fue quien lo presento bajo sus condiciones, siendo aceptado por la IED.  Se incumplió de esta forma lo normado en el Acuerdo sin número expedido por IED y firmado por el consejo directivo en su artículo 2º. y la guía de apoyo expedida por la SED y el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el articulo 52.. 

 Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.9.9. Linerktur. Orden de servicios No. 049 de 20.11.2008, por valor de $ 1.080.000.oo, consistente en el transporte de alumnos al museo de los niños.

Se encontró disponibilidad y  registró presupuestal anotado en esfero,  mediante comprobante de egreso No. 0078 del 27.11. 2008, se canceló la suma de $ 1.080.000.oo,  a nombre de viajes y turismo Collage, por concepto de transporte alumnos por salida pedagógica  a obra de teatro, esta se encuentra solo firmada por el proveedor, con sello de Linekstur faltando las firmas del ordenador del gasto y auxiliar financiero. En el mismo registra que se canceló con orden de servicio No. 0031  y el registro presupuestal 72 y orden de pago 72.  El acta de recibo a satisfacción del servicio prestado  presenta fecha  del dia 27.11.2008, y esta firmada por el ordenador del gasto de la IED,  Atahualpa, con papelería correspondiente a la IED Provincia de Québec, similar situación se presenta en la orden de pago No. 0072. Se evidencia que se cancelo un valor que no corresponde  al contemplado en la orden de servicios No. 049 del 20.11.2008. 

Se evidenció ausencia de coordinación por parte de la IED, ya que los contratos deben ser cancelados a quien se le otorgan, sumado a lo anterior la IED presenta evidente falta de diligencia para realizar los pagos dado que los comprobantes no son firmados por el ordenador del gasto ni el auxiliar financiero tal como lo establece el programa especialmente diseñado para estos casos.

Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

La Institución acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo defina las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.9.1O. Jenny Patricia Meléndez Forero. C.P.S. No. 01 de fecha 14 de febrero de 2008, por valor de $ 3.511.200.oo, consistente en la prestación del servicio de contaduría a la IED.  El contrato de prestación de servicios incluía la obligación por parte del profesional de realizar las labores atinentes a su oficio, se evidencio que en la IED, solamente reposan documentos de noviembre y diciembre de 2008 como son estados  de balance detallado a 31 de diciembre, balance de prueba de noviembre de 2008, estado de resultado detallado de 1 de enero a dic 31 del 2008. Balance de prueba de 1 de enero a dic 31 de 2008. Como consecuencia de lo anterior se pudo constatar que se presenta incumplimiento por parte del contador respecto a sus obligaciones dado que no se pudo constatar la presencia de libros diarios, auxiliares de contabilidad de todos los meses, de igual forma no se presento  a este ente de control en medio impreso mensualmente los libros oficiales de contabilidad, diario y mayor debidamente foliados prenumerados rubricados y respaldados con acta de apertura suscrita por el ordenador del gasto. No se evidenció que se haya realizado arqueo de caja fuerte y menor dos veces al mes entre otros., incumpliendo la circular DF 530-02 del 31 de enero 2007 por la expedida por la SED
La anterior situación nos lleva a colegir que la IED,  no cuenta con información histórica contable del periodo 2008, de esta forma se incumple por parte del contratista el objeto esencial del contrato.  También incumpliendo la circular DF 530-02 del 31 de enero 2007  la expedida por la SED

 Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por el contador.
 La Institución en su respuesta acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.9.11 Raquel Mercedes Angarita, O.C No. 25 del 20.04.2008,  por la suma de $ 4.1000.000.oo, cuyo objeto fue la compra de dos computadores. En los documentos soporte del contrato no se encontró, evidencia del comprobante de egreso que sustente la cancelación de la misma, de igual forma no se pudo constatar la entrada de ingreso de los elementos al almacén de la IED. Lo anterior demuestra la falta de diligencia por parte de la IED, para poder tener control de los elementos  lo anterior como consecuencia lógica de falta de manejo de sistema de inventarios  en la IED.

Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, a ser explicado por la IED.
La Institución en su respuesta acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.9.12. Juan Gabriel Quiroga Aldana, OC. No. 12 de 10.05.2008 por $ 2.811.555.00,  consistente en la compra de elementos de cafetería botiquín y papelería.
Las facturas que soportan la compra están numeradas así  0452, 0451 y 0456 del dia 12 03.2008,  los valores son  $ 592.177.oo, $ 1.565.978.oo y $ 653.400.oo, respectivamente, estas facturas, corresponden a la Librería Papelería y Cacharrería Liberty, cuya sede según las mismas es la Calle 11 No. 9 – 34 / 50 Santa Rosa, de la ciudad de Cali – Valle. Su número de teléfono es 8822650, pero a pesar de que se ha tratado de comunicar no se ha obtenido respuesta alguna. En la solicitud de disponibilidad presupuestal de marzo 4 de 2008, se expidió para la compra de canecas papeleras y demás, en la orden de pago solo se refleja material didáctico por $ 2.682.111.oo, solo se especifica el rubro material didáctico a pesar de que se afectaron rubros de materiales y suministros y materiales de la entidad. Las cotizaciones se presentaron  por parte Distribuciones Angarita, y Librería y Cacharrería Liberty  y se cotizó en las mismas  entre otros,  papel higiénico, pacas de azúcar, paca de café, camilla dura, bombillos, paca aromáticas, se indago en los establecimientos de comercio que cotizaron estos productos y se estableció que Cacharrería Liberty, tiene su sede en la ciudad de Cali, distribuciones y ediciones Angarita que supuestamente se ubica en la ciudad de Bogota D.C. en la Calle 12 No. 9 – 86 local 101, se realizo una visita a ese sitio, encontrándose que allí funciona una venta de libros de 2ª. Mano y unas cabinas de servicio telefónico, establecimientos que nada tienen que ver con el suministro de los elementos que se adquirieron o cotizaron.

De esta forma se evidencia que la IED, no tiene cuidado al contratar los suministros debido a la falta de registro de proveedores para el 2008, dado que generalmente se contrata con la misma persona dejando de lado la oportunidad de que se presentes mejores ofertas en cuanto a precio y calidad en el mercado.

De igual manera esta forma se incumple lo dispuesto en el último párrafo del art.617 del estatuto tributario en lo referente con las facturas y lo citado en la Guía de apoyo expedida por la SED en diciembre de 2007. 

 Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo que debe ser explicado por la IED.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.9.13 TIENDA ESCOLAR.   Flora Prudencia Cano Hernández, contrato de arrendamiento tienda Escolar, no se evidenció contrato como tal, en los documentos soporte allegados a este ente de control. Se presentaron copias de las consignaciones del valor canon arrendamiento, .se presento planilla de evaluación de ofertas tienda escolar. Póliza de la Previsora de Seguros No. 1005313, con fecha de expedición 28.02.2008, amarando hasta el 28 de abril de 2008.  Se adjunto el acta de terminación del contrato con acta No. 02 del 03.02.2009 que se encuentra sin firma. Debido a que no se presentó copia del contrato este ente de control no pudo determinar el valor del arrendamiento, condiciones, plazo entre otros, se examino la póliza de garantía de la cual se pudo extractar que solo cobijo durante dos meses dicho contrato. Se evidenció desorden administrativo en lo pertinente a este contrato, el cual no contaba con los soportes debidos, ello conlleva a que se presente desconfianza en los manejos de la IED, todo lo anterior nos lleva a concluir que se incumple  lo normado en la resolución No. 219 de febrero 3 de 1999 de la SED.

Lo anterior se constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la IED
La Institución en su respuesta acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

Linextur .S.A y Propacom : . Situaciones no conformes del proceso contractual y presupuestal, generan riesgos que están afectando la gestión institucional

La ley 87 de 1993 por la cual se adopta el Sistema de Control Interno en las entidades del estado, determina en el artículo 5º. Aplicación, que el control  6º. Interno aplica a los Fondos de  origen presupuestal y el 6º. Responsables del Control Interno, que lo son también los jefes de área o dependencia, lo que indica claramente que en los colegios, Fondos de Servicios Educativos, el responsable directo de su implementación, administración, mantenimiento y sostenibilidad es el rector ordenador del gasto, con la dirección del Consejo Directivo. 

El Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado por el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el artículo 52 que “todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberán contar con un certificado de disponibilidad presupuestal, igualmente deberán contar con un Registro Presupuestal (…). Esta operación es un requisito de perfeccionamiento de los actos de perfeccionamiento. Cualquier compromiso que se adquiera con violación de estos preceptos creará responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”.

El capítulo XII De las Responsabilidades Fiscales, en el artículo 89. De las Responsabilidades precisa: “Además de la responsabilidad penal a que haya lugar, serán fiscalmente responsables: d) los pagadores que efectúen y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los precepto consagrados en el presente Estatuto y en las demás normas que regulan la materia. f) Los responsables de presupuesto que incorporen en el inventario de compromisos u obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, sin que estos se hubiesen adquirido en debida forma”

Parágrafo. “Los ordenadores, pagadores, auditores y demás funcionarios responsables que estando disponibles los recursos demoren sin justa causa su cancelación o pago, incurrirán en causal de mala conducta”.

Artículo 90. “Los ordenadores y pagadores serán solidariamente responsables de los pagos que se efectúen sin el lleno de los requisitos legales. La Contraloría Distrital velará por el estricto cumplimiento de esta disposición”.

1.9.14.  Linextur .S.A.  Contrato  transporte salida pedagógica de los alumnos de la IED al Parque ecológico Mata Redonda el dia 15 de agosto de 2008.  Servicio prestado por 8 buses, para 320 alumnos por valor de $ 2.080.000.oo.

No se realizó contrato como tal, pero el servicio se presto, con anuencia del rector y el contratista. No se dejo constancia de la invitación escrita para presentar propuestas, ni se publico la convocatoria de contratación, no se evidencio el cuadro comparativo afectando los principios de transparencia y selección objetiva. Algunos documentos  se remitieron con fecha posterior a pagaduría -28 de agosto de 2008-. A la fecha el servicio no se ha cancelado por no cumplir los requisitos legales .Incumpliendo lo normado en el artículo 2469 del Código Civil,   Decreto 1138 del 29 de Diciembre 2000 en sus artículos 16 y 17  Cualquier compromiso que se adquiera con violación a estos preceptos, creará responsabilidad Disciplinaría, fiscal, pecuniaria y penal a cargo a quien asuma estas obligaciones 
Se configura un presunto hallazgo administrativo con presunción disciplinaria. La Institución en su respuesta acepta propositivamente la observación. Se confirma el hallazgo administrativo para que el nivel directivo, se ocupe del tema y dentro del mejoramiento continuo se definan las acciones correctivas del  hallazgo comunicado, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control. 

1.9.15. Propacom, según factura No. 4145 de 15.008.2008, suministro a la IED elementos de oficina y de tóner para copiadoras por la suma de $ 4.311.082.oo, no se evidencio la existencia de documentos como registro de disponibilidad presupuestal., Ofertas y/o cotizaciones presentadas, cuadro Comparativo de las ofertas y selección de la más favorable a la Institución, Comunicación escrita al proveedor informándole la selección y requiriendo su presencia para formalizar el contrato y cumplir con los requisitos de perfeccionamiento. Los proveedores no entregaron los requisitos como  Registro de Información Tributaria RIT, Certificado de Antecedentes Fiscales Expedido por la Contraloría General de la República y Certificado vigente de aportes para salud y pensión. Contrato, orden de prestación de Servicio o de Suministro suscrito según el caso.  Recibo a satisfacción de los bienes o servicios expedidos por el Almacenista y el oficio remisorio radicado al Auxiliar Financiero para el pago. Comprobantes de Egreso de los tres (3) compromisos.

La IED, presentó un informe de almacén con fecha 14 de agosto de 2008, solicitando por los rubros de sistematización de boletines, material didáctico, materiales y suministros  exactamente igual los mismos elementos por idéntico valor presentado en la factura, evidenciándose que se conocía de antemano los valores y los elementos que se solicitarían, además de saber que precios se manejan por parte del proveedor. La IED elaboro el comprobante de entrada a almacén No. 027 de agosto de 2008, pero la fecha 15 de agosto se encuentra con lápiz. Estos elementos se debieron recibir con copia del contrato, pero en este caso no se explica como se recibieron. Se incumple lo normado Incumpliendo lo normado en el artículo 2469 del Código Civil,   Decreto 1138 del 29 de Diciembre 2000 en sus artículos 16 y 17 .Cualquier compromiso que se adquiera con violación a estos preceptos, creará responsabilidad Disciplinaría, fiscal, pecuniaria y penal a cargo a quien asuma estas obligaciones 

Se configura un presunto hallazgo administrativo con presunción disciplinaria del rector, almacenista, y auxiliar financiero.

Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.9.16. Amparo Díaz Cubillos. O.P.S. No. 0051 del 20.11.2008, por valor de $ 1.827.000.oo, por concepto de digitación de notas para 4 y 5 periodo,  con memorando de solicitud de disponibilidad presupuestal de 20.11.08  sin firma del rector por valor de $ 1.827.000.oo. Memorando sin numero de fecha 22.05.2008, solicitado disponibilidad presupuestal para la digitación de notas por $ 1.827.000.oo, sin firma del rector. Comprobante de egreso No. 0090 de 12.12.2008 por valor de $ 1.827.000.oo, a favor de Amparo Díaz Cubillos, sin firmas de auxiliar financiero y ordenador del gasto. Recibo sin número a satisfacción de servicios prestados por digitación de notas del 12.12.-2O08, carece de firmas.  Se observa que por los 2 primeros períodos se canceló  $435.000 cada uno, para un total de $870.000, no se encuentra sustento porque para los períodos cuarto y quinto, el Fondo canceló $1.827.000, lo que daría una diferencia de $957.000, que debe ser explicada por el Ordenador. La Resolución 3965 del 4 de octubre de 2007 por la cual se establecen los costos por concepto de derechos académicos, servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros en las  IED para el año 2008, establece en el artículo 1º. Numeral d) Incremento anual del 4.5% para el 2008, el cual se considera surtido con el valor establecido de $435.000 desde el primer período, con lo que se concluye, que el Fondo no podía incrementar los costos y favorecer al contratista.  Se determino que el rector aceptó la cotización con fecha 6 de agosto de 2008, presentada por la contratista por valor de $1.827.000. de igual forma se observa que no se anexaron los registros documentales de la consulta del registro de proveedores, el cuadro comparativo,  hoja de vida, el pasado judicial, antecedentes fiscales y de personería   el registro de información tributaria RIT, los aportes de seguridad social, pensión y ARS. Se anota además que ante la solicitud presentada a la Oficina de Control Interno Disciplinario y la Subdirección de análisis Financiero de la SED, por parte de la auxiliar financiera no dieron la respuesta escrita a la misma, sobre la aclaración del Procedimiento a seguir con los hechos cumplidos puestos en su conocimiento y que informó expresamente.
Se presentaron hechos cumplidos, según el Estatuto Orgánico Presupuestal adoptado por el Decreto Distrital 714 de 1996, ordena en el artículo 52, el capítulo XII De las Responsabilidades Fiscales, en el artículo 89. De las Responsabilidades,

Parágrafo, Artículo 90 y el Anexo 24 de la Guía de Apoyo SED-2007 a los FSE.

Se configuró 
un  hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal a ser explicado por la administración del fondo en la respuesta al informe preliminar.  
1.9.17 Para el 3º, periodo académico los padres fueron informados del rendimiento de los alumnos en reunión del 3 de octubre de 2008, los padres de familia firmaron asistencia no se les entrego boletín de notas del tercer periodo incumpliendo lo preceptuado en el Decreto 230 de 2002 en su articulo 5º.  Y la resolución rectorial No. 6 por el cual se adopta el calendario académico institucional  del año 2008 que comprende del 14 de julio al 19 de septiembre de 2008, A la fecha de la visita de este ente de control no se encontraron empastados los libros de notas de 2008

Se configuró un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria 

a ser explicado por la administración del fondo en la respuesta al informe preliminar.  
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.9.18 Amparo Díaz Cubillos. O.P.S. – sin firma del ordenador del gasto - No. 0056 del 09.12.2008, por valor de $ 490.000.oo. Por concepto de Libro final de notas. Recursos que fueron reservados y cancelados según Comprobante de Egreso No. 19 del 3 de marzo de 2009.

 El certificado de disponibilidad  presupuestal No. 97 del 09.12.2008, se encuentra sin firma del auxiliar financiero, el memorando de solicitud de la disponibilidad no esta firmado por el ordenador del gasto. El comprobante de egreso No. 19 se encuentra sin firma del auxiliar financiero. Se configura un hallazgo administrativo.

Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

· Concepto de control interno y gestión proceso de contratación.

Se pudo evidenciar que la IED, carece de una directriz clara para llevar a cabo los procesos contractuales, se estableció que la normatividad no es aplicada tal como se debe hacer en estos casos y no se lleva a cabo un buen control en lo atinente a los registros contractuales. De otro lado, se pudo establecer que se contrata reiteradamente con las mismas personas, incluso de ciudades diferentes fuera de la sede de la IED, hecho que se puede evitar actualizando el registro de proveedores. En lo pertinente a la organización contable, ella es deficiente, dado que la información que se presenta no merece confiabilidad, más aun cuando los libros y registros no permanecen en la sede de la Institucion. De igual manera con los documentos soportes se pudo observar que no presentaban un orden consecuente para poder disponer de información clara y precisa Como corolario se establece que el auxiliar financiero, no controló  sus acciones en lo atinente a su cargo,  el Contador no se compromete en su cargo en la institucion y el ordenador del gasto debe llevar un seguimiento más atento a las actividades de la oficina de pagaduría.

1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

La IED cuenta con una planta física para la población estudiantil en una sola sede.
1.10.1. El Plan de mantenimiento institucional no se ajusta a los requisitos.
No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.2070 del 22 de mayo de 2007, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia un proceso planeado y programado para la asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de las plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa.

No existe un plan de mantenimiento acorde con las necesidades de la planta física, del cual por competencia es responsable el Consejo Directivo adoptarlo por acuerdo, por lo tanto los recursos para la solución de los problemas, los ha orientado la rectoría. Las fichas M-100, 200 y 400 están desactualizadas, no obstante que es requisito legal que el Plan de Mantenimiento se formule con la coordinación del CADEL LOCAL.

1.10.1.2.. La IED, alberga en su sede 1680 alumnos en sus dos jornadas,  donde reciben clase  alumnos de  cero a once grado.
1.10.1.3. La planta física  de la sede presenta regular estado de conservación, el predio donde se encuentra construido el colegio no ha sido legalizado por la SED, es decir,  la SED no es la propietaria.
1.10.1.4.. La IED cuenta con cinco bloques de aulas, allí se encuentra tres bloques de aulas prefabricas donde funciona primaria, de ambas jornadas, un bloque donde funciona la sala de profesores, un laboratorio de física y química. En el segundo piso se encuentra las oficinas administrativas. Cuenta con chanchas de basketbol, 

1.10.1.5. La pintura del establecimiento en general esta en mal estado, en las salas prefabricadas el mantenimiento de las partes eléctricas es regular,  en medio de las aulas prefabricadas se encuentran pupitres para dar de baja, el cual es de mala presentación, 

1.10.1.6. Hay un bloque donde funcionan los alones de primaria que están en regular estado, las tomas eléctricas están tapadas con cemento el servicio de energía no es independiente, funciona en bloque. Se encuentra un salón de danzas que no cuenta con servicio de iluminación. En otra parte del edificio  funciona Coordinación orientación y cuatro aulas, 

1.101.7. La IED, cuenta con un salón, que es utilizado como  laboratorio de biología,  física y química, en el laboratorio de biología se dicta clase a los cursos de primaria a once,. En el laboratorio de biología se doto de material de física  química y ciencias naturales, entre ellos están 10 microscopios, binoculares, estereoscopios 10 balanza de precisión 1 microscopio digital con cámara de video,  10 equipos de disección, torso cuerpo humano entre otros, para química tubos de ensayo bikers, pipetas, probetas, en física balanzas de tres brazos 5, equipos de óptica 5 equipos de onda pubetas 5, un generador de banda entre otros. Se aclara que estos elementos fueron suministrados por la SED, a mediados de diciembre de 2008.
1.10.1.8. En el momento de la auditoria los elementos de laboratorio no habían sido organizados en sus respectivas estanterías y se notó a falta de cuidado con los mismos a pesar de que se conoce que son elementos valiosos y de última tecnología los cuales se deben guardar en un sitio adecuado y bajo protección para que no se desajusten, lo que implicaría costosas reparaciones, además de que se deben custodiar rigurosamente para que no se extravíen.

1.10.1.9. Se evidenció por parte de este ente de control que los diferentes reactivos, se hallaban almacenados sobre un mesón, sin protección alguna, hecho que implica riesgo para los estudiantes, ya que cualquier  caída de alguno de estos implica riesgos de explosión, quemaduras entre otros, estos elementos deben ser custodiados en un sitio seguro y fuera del alcance de los estudiantes. 

1.10.20. Las instalaciones eléctricas presentan riesgo, debido a la falta de elementos como enchufes, interruptores, tapas para interruptores entre otros.
1.10.21. Las baterías de baños no son suficientes, estas fueron diseñadas para niños, pero son utilizadas por los mayores y en  suma son insuficientes para los estudiantes, se encuentran en regular estado, todas se encuentran sirviendo pero son antiguas.

1.10.22. El alcantarillado del colegio presenta serias deficiencias debido a su mala construcción y cada vez que llueve el patio se inunda. 

1.10.23 Por no existir espacio suficiente los materiales dañados como pupitres sillas mesas etc deben colocarse en el patio de preescolar. 
Se presenta un hallazgo administrativo a ser explicado por la IED en su respuesta al informe preliminar.
Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento.

1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

1.11.1. El colegio cuenta con 1 sala  de sistemas y presta el servicio en 2 jornadas mañana y tarde.

1.11..2 En la jornada de la mañana se dictan clases para los grados 6 7 y 8 y en la jornada de la tarde  para los grados de 3 a 11 grado.
1.11.3. Se ubican un promedio de 35 a 40 alumnos por clase y en cada computador se hacen grupos de dos alumnos.

1.11.4  Se utiliza el programa Office 2003, el cual es desactualizado para la época, para los menores se utiliza el programa llamado Micro mundos, el Hardware es obsoleto, el servidor presenta problemas y es demasiado lento., el equipo se daña frecuentemente. 

1.11.5. Los equipos son insuficientes para la cantidad de alumnos y el uso que se les da actualmente solo se dispone de 22 equipos en regular estado y los otros dos están fuera de servicio.

1.11.6. La señal de la red es lenta, 

1.11.7. Se carece de armario de seguridad, el aula cuenta con buena iluminación, además de ser amplia, su mantenimiento es bueno.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución y la SED para aplicar las acciones correctivas que controlen las deficiencias observadas.

Valorada la respuesta la IED, acepta la observación. Se confirma el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento para su seguimiento
· Concepto de control interno y gestión sobre el sistema de información.

Como resultado de la evaluación de la efectividad del sistema de información en el Colegio y por las observaciones presentadas, se conceptúa que su efectividad es regular, ya que la IED no cuenta ni con los recursos técnicamente adecuados para la prestación del servicio. La cobertura de los equipos existentes en las salas de cómputo no es adecuada para el número de estudiantes que demandan el servicio, el soporte técnico que presta la SED a no es  adecuado para su  mantenimiento.

1.12. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO DE GESTIÓN AMBIENTAL.

1.12..1. La IED, trabajo en coordinación con el área de Ciencias naturales y el proyecto de prevención de riesgo, PRAE,  con el fin de tener ambiente sano saludable donde se manifiesta la calidad de vida. También el cuidado de la IED de la persona que esta integrando el proyecto de la prevención. 
1.12.1. Trabajar el tema ambiental, desde el enfoque sistémico de la gestión ambiental, El PEI se trabaja para los cursos de primaria y cuando es bachillerato se trabaja con el plan de estudios por Áreas matemáticas, física e ingles.

1.12.2. La IED, cuenta con un comité ambiental formado por alumnos docentes y padres de familia para el año 2008, se trabajaron dos proyectos ambientales, de reciclaje y prevención de desastres, los cuales se financiaron con recursos de los alumnos ya que la IED ni la SED entregaron recursos para estos proyectos.

1.12.3 El Plan Operativo se enfoca a la parte académica, sobre la gestión ambiental es escasa su referencia. Hay deficiencia en los recursos. Revisado el presupuesto y los proyectos de inversión para la vigencia 2008, se encuentra que dada la importancia del tema los recursos asignados son nulos.
1.12.4. Se encontró formulación de proyectos de reciclaje, prevención de desastres y agricultura urbana, pero no contaron con presupuesto participativo para su puesta en marcha y ejecución. No se observa la continuidad de los proyectos en su iniciación con el período académico.

1.12.5 La IED, trabajo con un proyecto denominado las tres R, que se compone de Recoger Reutilizar y reciclar, donde se trabaja plástico de los refrigerios, paepel usado, se trabaja en tres momentos, sensibilización en conversatorio con docentes estudiantes videos foros y cursos de cartelera de material de desecho en el segundo momento se trabaja con la organización para el reciclaje estableciendo por comité de cursos de cuatro o cinco estudiantes por curso y conillos mismos se trabaja el comité ambiental, de igual forma se trabaja la parte operativa, es decir, se trabaja con cajas, cada salón pasa recogiendo plásticos y papel y se ubican canecas en el patio para recoger los mismos. 

1.12.6. No existe evidencia suficiente que muestre el desarrollo y articulación ambiental con el entorno y las organizaciones locales.

1.12.7. Se requieren informes de gestión de los proyectos al finalizar la vigencia y autoevaluación de la gestión ambiental institucional.

1.12.8. Los PRAES no se proyectan para recibir el apoyo institucional, no se encuentran inscritos en el programa de la SED, con el Jardín Botánico ni la Alcaldía local.

1.12.9. No se ha constituido debidamente el Comité Ambiental, para que lidere la gestión ambiental institucional.

1.1210. La IED no cuenta con estudios ni estadísticas de consumo, así como tampoco con programas  de ahorro y uso racional de los servicios públicos.

1.12.11. Se hace necesario, centralizar la gestión en carpetas y disponerlas en el archivo de la institución, ajustadas a la tabla de retención documental.

Se presenta un presunto hallazgo administrativo que debe atender la institución  y el nivel central con el soporte necesario para continuar fortaleciendo la cultura ambiental.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determine la acción correctiva correspondiente, para que sea incluido en el Plan de Mejoramiento a presentar al ente de control para posterior seguimiento. 
. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

(Valores en millones de pesos)

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS
	33
	N.A.
	 1.1. 1.2.,1.3.,1.3.4.,1.4.,. 1.4.2., 1.4.3., 1.4.4., 1.5.1 1.5.2, 1.5.3.1.,1.5.3.2.,1.5.3.3.,

1.6.3.,1.6.4.,1.6.5.,1.6.6.,1.6.7.7.,1.6.7.1.,1.7.,1.7.2.,1.7.3.,1.7.4.,1.9.5.,1.9.7.,1.9.8.,1.9.15.,1.9.16.,1.9.18.,1.9.11.,1.10.,1.11.,1.12.,.



	FISCALES
	1
	960.0.
	1.9.16

	DISCIPLINARIOS
	17
	N.A.
	1.6.3-.,1.6.4.,1.6.5., 1.6.6,.1.9.5. 1.9.6,.1.9.7.1.9.8.1.9.9.1.9.10 . 1.9.11.., 1.9.12 1.9.13.1.9.14.1.9.15.1.916., 1.917., 
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